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مدیر نشر بازتاب نگار: سانسور در حوزه ی کتاب از دیگر عرصه ها 

بیش تر است/ علی کلائی

زهرا ملک محمدی: طرح نشر خصوصی در ایران بیش تر شبیه شوخی 
است. ناشران تلاش شان را می کنند که خصوصی باشند ولی حاکمیت 
نمی گذارد. نظارت دولتی ای که بر آن ها اعمال می شود، امکان خصوصی 
بودن به معنای واقعی را از آن ها می گیرد. حکومتی که سایه اش را بر 
همه چیز گسترانده، غیرممکن است که ناشران و کتاب هایشان را به 

حال خود رها کند.
حمید احمدلو: در گفتگو در خصوص نشر اینترنتی صحبت شده. این 
روش هم به همان مشکل نشر کاغذی در ایران مبتلاست. یعنی گرفتار 
سانسور و نظارت شدید حکومتی است. چیزی به نام نشر آزاد اینترنتی 
وجود ندارد. اگر امکانش بود، دسترسی به بسیاری از کتاب ها فراهم 

می شد. ممکن نیست.

نفس های آخر ادبیات در ایران/ کیومرث امیری

عابد جعفری: شاهکارها در کشوهای میز کار نویسندگان مانده است. 
ادبیات جانور نیست که بمیرد. ادبیات همیشه زنده است و نو به نو 
که  است  درست  سانسور  می کند.  تحمیل  حکومت ها  به  را  خودش 
گریبان گیر ادبیات ما شده، اما ادبیات و توانش می تواند سد شکنی کند 
و سد سانسور را بشکند و خودش را دوباره در متن جامعه متبلور کند.

صدیقه کاظمی: سانسور و نخبه زدایی و نخبه کشی به روشی عام برای 
حکومت ایران بدل شده که با آن بتواند توان فرهنگ ایران زمین را 
بگیرد. با این روش، شهروند ایرانی ازخودبیگانه شده و حس می کند 
چیزی ندارد. مشکلات اقتصادی هم که جای خود را دارد و مزید بر 

علت شده.

□ شما چه گفته اید...

خــــوانندگان

کارتون ماه
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□ برگزیده ی اخبار
دیــــــــده بان

در پی نقض حکم در دیوان عالی کشور، »توماج   
از  با تودیع وثیقه  اعتراضی  صالحی«، خواننده ی رپ 

زندان دستگرد اصفهان آزاد شد.
اعتراضات    بازداشت شدگان  از  دریس«  »محسن 

آبان ۹۸، با تودیع وثیقه از زندان سپیدار اهواز آزاد 
شد.
لایحه    تصویب  عدم  از  نگهبان  شورای  سخنگوی 

این شورا خبر  به »عفاف و حجاب« توسط  موصوف 
داد.
»عدم    دلیل  به  تهران،  در  »لیدولانژ«  رستوران 

رعایت حجاب اجباری« پلمب شد.
رعایت    »عدم  دلیل  به  تبریز،  در  »بختیار«  کافه 

اماکن  بر  نظارت  اداره ی  توسط  اجباری«  حجاب 
عمومی این شهر پلمب شد.

رعایت    »عدم  دلیل  به  رشت،  در  »دوپامین«  کافه 
اماکن  بر  نظارت  پلیس  توسط  حجاب«  و  عفاف 

عمومی این شهر پلمب شد.
یک    توقیف  از  قشم  انقلاب  و  عمومی  دادستان 

به دلیل آن چه »عدم رعایت شئونات  کشتی تفریحی 
اسلامی« عنوان کرده، خبر داد.

یک تالار پذیرایی در محور آمل به محمودآباد، به   
دلیل »عدم رعایت حجاب اجباری« توسط یک پزشک 
حاضر در مراسم تجلیل از پزشکان نمونه، پلمب شد. 

دو واحد صنفی در مجتمع تجاری پرندمال در این   
اسلامی«  شئونات  رعایت  »عدم  دلیل  به  شهرستان، 

پلمب شدند.
»برگزاری    دلیل  به  تهران،  در  کافه-رستوران  دو 

فضای  در  آن  تصاویر  انتشار  و  هنجارشکنانه  مراسم 
مجازی« پلمب شدند.

»برگزاری    دلیل  به  پنج کافه-رستوران در شیراز، 
رابطه  این  در  چند شهروند  و  پلمب  هالووین«  جشن 

بازداشت شدند. 

جانشین فرمانده ی انتظامی اسلامشهر از پلمب ۱۲۱   
رعایت  »عدم  دلیل  به  این شهرستان،  در  واحد صنفی 

حجاب اجباری« طی سال جاری خبر داد.
قم    علوم پزشکی  دانشگاه  دانشجویان  از  تعدادی 

کمیته ی  توسط  مختلط«  مهمانی  »برگزاری  دلیل  به 
انضباطی به منع موقت از تحصیل محکوم شدند. 

شورای    خیابان  و  کار  کودکان  کارگروه  رئیس 
اجتماعی کشور گفت که تعداد کودکان کار در کشور 
حدود ۲.۵ برابر بیش تر از آمار سازمان بهزیستی بوده و 

این تعداد بین ۳۰ تا ۳۵ هزار نفر است.
نوبل    صلح  جایزه ی  برنده ی  محمدی«،  »نرگس 

محبوس در زندان اوین، در اعتراض به عدم رسیدگی 
به مطالبات خود دست به اعتصاب زد.

»حسن درافتاده«، پدر کومار درافتاده، از جانباختگان   
اطلاعات  اداره ی  به   ،۱۴۰۱ سراسری  اعتراضات 

پیرانشهر احضار و مورد بازجویی قرار گرفت.
سعیدیان جو،    میلاد  خواهر  سعیدیان جو«،  »زهرا 

توسط   ،۱۴۰۱ سراسری  اعتراضات  جانباختگان  از 
نیروهای امنیتی در ایذه بازداشت شد. 

پنج شهروند در زاهدان به دلیل آن چه »عوامل دریافت   
استارلینک«  و  ارتباطی  تجهیزات  بهره بردار  و  کننده 

عنوان شده، بازداشت شدند. 
وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه سیستان   

نفر در این استان تحت  بازداشت ۱۹  از  و بلوچستان 
عنوان »عوامل گروهک منافقین« خبر دادند.

جان    نوجوان  گراوند«،  »آرمیتا  خاکسپاری  مراسم 
باخته در مترو تهران، در جوی امنیتی در بهشت زهرا 
از  تعدادی  امنیتی  ماموران  دخالت  با  و  برگزار  تهران 
حاضرین در این مراسم ضرب و شتم و دستکم ۱۷ نفر 

بازداشت شدند.
»سپیده رشنو«، شهروند معترض به حجاب اجباری،   

به ۶ ماه حبس تعزیری و سایر مجازات های تکمیلی اعم 
از پرداخت جزای نقدی محکوم شد.

از    زاهدی،  محمدجواد  مادر  یزدانی«،  »مهسا 
جانباختگان اعتراضات سراسری ۱۴۰۱، توسط شعبه ی 
اول دادگاه انقلاب ساری به ۱۳ سال حبس محکوم شد.
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سیاسی    زندانی  کورکوری«،  )مجاهد(  »عباس 
اهواز  ماموران زندان شیبان  اعدام، توسط  به  محکوم 
مورد ضرب و شتم قرار گرفت و به بیمارستان منتقل 

شد.
یک زندانی در زندان لاکان رشت به نام »سهراب   

به  دست  متادون  قرص  بلعیدن  طریق  از  آزادبر« 
خودکشی زد و به زندگی خود پایان داد.

یک دختر ۱۷ ساله در تهران از طریق پرت کردن   
خود از ساختمان، دست به خودکشی زد و جان خود 

را از دست داد. 
پور    »امیرعلی  نام  به  ساله   ۱۵ نوجوان  پسر  یک 

حلق آویز  طریق  از  گچساران  شهرستان  در  سوسن« 
کردن به زندگی خود پایان داد. 

»حمیده    نام های  به  ساله   ۱۱ دختر  کودک  دو 
خوشوقت« و »زهرا سیف الهی« در شهرستان شبستر 

از طریق بلعیدن قرص برنج خودکشی کردند.
خودسوزی    به  اقدام  بوکان،  در  ساله   ۱۹ زن  یک 

از  را  وارده، جان خود  اثر شدت جراحات  بر  و  کرد 
دست داد.

در    همسری  قربانی کودک  ساله ی  دختر ۱۶  یک 
زابل، با شلیک گلوله توسط همسرش به قتل رسید.

ساوجی    مرز  در  رضایی«  »پیام  نام  به  کولبر  یک 
مریوان بر اثر انفجار مین بر جای مانده از جنگ ایران 

و عراق از ناحیه ی پا دچار نقص عضو شد.
کولبری به نام »یادگار رحیمی« در پی تیراندازی   

مستقیم نیروهای نظامی در منطقه ی مرزی هنگه ژال 
بانه کشته شد.

یک کولبر به نام »آزاد ستارپناه« در پی تیراندازی   
مستقیم نیروهای نظامی در منطقه ی مرزی هنگه ژال 

بانه کشته شد.
در    نظامی  نیروهای  مستقیم  تیراندازی  پی  در 

مناطق مرزی بانه و مریوان، یک کولبر به نام »جلال 
حیدریان« کشته شد.

پی    در  عبداللهی«  »محسن  نام  به  کولبر  یک 
مرزی  مناطق  در  نظامی  نیروهای  مستقیم  تیراندازی 

بانه کشته شد.

سابکی(«    )هوت  جلالی  »مسعود  نام  به  شهروندی 
در  نظامی  نیروهای  بی ضابطه ی  تیراندازی   پی  در 

شهرستان کهنوج، کشته شد.
یک سوختبر به نام »محمدطارق شه بخش« در پی   

کشته  کرمان  در  نظامی  نیروهای  مستقیم  تیراندازی 
شد.
بیرجند-   محور  در  نظامی  نیروهای  تیراندازی 

زاهدان، به واژگونی خودروی سوختبری به نام »وحید 
خارکوهی« و مرگ وی منجر شد.

و    )سارانی(«  صفری  »امیر  نام های  به  شهروند  دو 
»متین نارویی« در پی تیراندازی بی ضابطه ی نیروهای 

نظامی در هیرمند و ایرانشهر کشته شدند.
با تیراندازی مستقیم نیروهای نظامی در شهرستان   

طبس، سه شهروند از جمله دو برادر کشته شدند.
در    اعتیاد  ترک  مرکز  در یک  آتش سوزی  پی  در 

لنگرود، دستکم ۳۲ نفر از مددجویان به دلیل محبوس 
بودن در این کمپ جان خود را از دست دادند.

دو مرد در تهران به دلیل برقراری رابطه ی جنسی   
خارج از ازدواج با زنان، توسط دادگاه کیفری هر یک 

به تحمل ۱۰۰ ضربه شلاق محکوم شدند.
حکم اعدام یک زندانی به اتهام »کشتن نماینده ی   

سابق مازندران در مجلس خبرگان در یک بانک در 
بابلسر« در دیوان عالی کشور تایید شد.

بازداشت شدگان    از  زهره  وند«  »میلاد  اعدام  حکم 
اعتراضات سراسری ۱۴۰۱ توسط دیوان عالی کشور 
به اتهام »کشتن یک مامور اطلاعات سپاه در ملایر در 

حین تجمعات اعتراضی« تأیید شد.
اتهام    به  بخشنده«  »مهدی  نام  به  زندانی  یک 

نبی  الله  نام  به  مرزبانی  نیروی  قتل یک  در  »مباشرت 
خطیری« در زندان گنبدکاووس اعدام شد.

از    پس  سیاسی،  زندانی  )دهقانی(«  چندانی  »میثم 
از جمله »محاربه«  اتهاماتی  به  تحمل ۱۲ سال حبس 

در زندان زاهدان اعدام شد.
»قاسم آبسته«، زندانی سنی مذهب، پس از تحمل   

۱۳ سال و ۹ ماه حبس به اتهاماتی از جمله »محاربه« 
در زندان قزلحصار کرج اعدام شد.
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ورشکستگی  مورد  در  کارشناسان  که  سال هاست 
تقریباً  اتفاق  این  می دهند.  هشدار  بازنشستگی  صندوق های 
وضعیت  روز  هر  و  خورده  کلید  تاکنون  پیش  سال   ۱۰ از 
حق  دریافت  برای  بازنشستگان  این که  می شود.  بحرانی تر 
از  یکی  هم  هستند  مواجه  مشکل  با  همواره  خود  حقوق  و 
می رود.  شمار  به  صندوق ها  این  پنهان  ورشکستگی  دلایل 
کنیم  نگاه  اتفاق  این  به  بخواهیم  جمعیتی  منظر  از  اگر  اما 
مالی  اعتبارات  نبود  و  بازنشسته  افراد  تعداد  افزایش  با 
خواهد  هم  بحرانی تر  وضعیت  نزدیک  آینده ای  در  کافی 

شد.

دولت تصمیم گرفته، در پی کسر بودجه ۳۰۰ هزار میلیارد 
خود  بدهی های  افزایش  و  بازنشستگی  صندوق های  تومانی 
به این صندوق ها، ۱۸ صندوق بازنشستگی را در هم ادغام 

. کند
ساعتی«  »بمب های  را  ایران  در  بازنشستگی  صندوق های 
به نوعی  آن ها  همه ی  که  جهت  آن  به  نه  می خوانند، 
همراه  که  دلیل  این  به  بلکه  می شوند  قلمداد  ورشکسته  
جامعه ی  هم  و  اقتصاد  برای  هم  می توانند  ورشکستگی  با 

بیاورند.  بار  به  ویرانی  ایران 
اسلامی  جمهوری  دولت  که  است  دهه  یک  از  بیش 

امیر آقایی
روزنامه نگار 

اقتصادی

□ صندوق های بازنشستگی؛ 
»بمب های ساعتی« اقتصاد ایران
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مانند  ترفندهایی  با  را  بازنشستگی  صندوق های  بحران 
کردن  هبه  حتی  و  کارخانه ها  واگذاری  سهام،  اختصاص 
این  با  می اندازد؛  عقب  بدهی  بابت  صندوق ها  به  اراضی 
 ۱۸ مجموع  از  که  می دهد  نشان  رسمی  گزارش های  حال 
ورشکسته  صندوق   ۱۷ ایران،  در  بازنشستگی  صندوق 

دارند. قرار  ورشکستگی  آستانه ی  در  یا  و  هستند 
که  شده  پیشنهاد  توسعه  هفتم  برنامه ی  لایحه  در  به تازگی 
زیان آور  و  سخت  مشاغل  در  زنان  برای  بازنشستگی  سن 
۴۵ سال و برای مردان به ۵۰ سال کاهش یابد؛ پیشنهادی 
برای  معکوس  شمارش  می تواند  کارشناسان  گفته ی  به   که 
در  باشد.  بازنشستگی  صندوق های  ساعتی  بمب های  انفجار 
افزایش  جهت  در  گذاری ها  سیاست  کشورها،  از  بسیاری 
بین  بازنشستگی  سن  اما  ایران  در  است،  بازنشستگی  سن 
نظر  در  مردان  برای   ۵۶ تا   ۵۰ و  زنان  برای   ۵۳ تا   ۴۵

است.)۱( شده  گرفته 
مهم ترین  از  یکی  ایران  در  بازنشستگی  سن  بودن  پایین 
عواملی است که بار مالی صندوق ها را سال به سال افزایش 
به  پشتیبانی  نسبتِ  کاهش  دیگر  خطرناک  عامل  می دهد. 
افراد  به  بازنشسته  نسبتِ  شاخص  یعنی  است؛  شاغل  افراد 

است. شاغل در حال کاهش 
پشتیبانی به معنای »نسبت بیمه پردازان به مستمری بگیران« 
سازمان  یک  آن که  برای  پشتیبانی  نسبت  کم ترین  است. 
این  حالا  است.   ۳ عدد  نرسد،  ورشکستگی  مرز  به  بیمه ای 
کاهش  حدی  تا  کشور  بازنشستگی  صندوق های  در  نسبت 
را  صندوق ها  اغلب  کنونی  وضعیت  می توان  که  یافته 

نامید. »ورشکسته« 
پشتیبانی،  نسبت  کاهشی  روند  و  جمعیت  پیری  ادامه ی  با 
موعد،  از  پیش  بازنشستگی های  میزان  افزایش  کنار  در 
می شود.  بیشتر  نیز  بازنشستگی  صندوق های  بر  فشار 
بازنشستگی  صندوق  در  پشتیبانی  نسبت  حاضر  حال  در 
کشوری ۶۵ صدم درصد و نیروهای مسلح ۸۳ صدم درصد 
درصد   ۶ دنیا  در  نسبت  این  که  است  حالی  در  این  است. 
صندوق  یک  در  استاندارد  حالت  در  ساده،  زبان  )به   است 

شود(.  بازنشسته  نفر  یک  تا  کنند  کار  نفر  باید شش 
»نسبتِ  با  عمدتاً  را  بازنشستگی  صندوق های  روز  و  حال 
مشخص  آن  مبنای  بر  که  شاخصی  می سنجند؛  تکفل« 
شاغل  فرد  دستمزد  به  وابسته  نفر  چند  زندگی  می شود 
امسال  بهار  در  ایران،  آمار  مرکز  گزارش  براساس  است. 
تعداد شاغلان ۲۳ میلیون و ۵۷۷ هزار و ۶۳۸ نفر گزارش 
نفری  میلیون   ۸۸ به  نزدیک  به جمعیت  با توجه  شده است. 
ایران، زندگی و حیات نزدیک به ۶۴ میلیون و ۳۴۰ هزار 
است  شاغلی  افراد  فعالیت  و  کار  به  وابسته  مردم  از  نفر 

می کنند. کار  که 
تکفل  نسبت  شاغلان  تعداد  بر  ایران  جمعیت  تقسیم  از 
اوضاع  سنجش  برای  دیگری  عامل  که  می آید  دست  به 

 ۳.۷ ایران  در  عدد  این  است.  بازنشستگی  صندوق های 
باید  خودش،  به جز  شاغل،  فرد  هر  یعنی  است.  درصد 
هم  را  دیگر  نفر   ۳.۷ زندگی  هزینه های  متوسط  به طور 

کند. تأمین 

بازنشسته ها ناخوش  حال 
ارزش واقعی دستمزد به دلیل شوک نرخ دلار به پایین ترین 
این که  با  است.  رسیده  اخیر  دهه ی  یک  در  خود  سطح 
اما  است،  تومان  میلیون   ۸ تقریباً  دستمزد  حداقل  هم اکنون 
ارزش واقعی این میزان دستمزد، چیزی کم تر از ۱۷۰ دلار 
 ۵۰ تا سطح  تورم  رشد  با  که  اقتصادی  بحران های  می شود. 
درصد و افزایش رکود همراه بوده، حالا بسیاری از شاغلان 
موعد«  از  پیش  »بازنشستگی  درخواست  تا  داشته  آن  بر  را 

بدهند.
بازنشستگی  نسبت  مجلس،  پژوهش های  مرکز  گفته ی  به 
زودهنگام در سازمان تأمین اجتماعی طی یک دهه از حدود 
۱۴ درصد به بیش از ۵۰ درصد افزایش یافته است. در واقع 
بازنشستگی  نسبت  و  افتاده  صندوق  این  در  عجیبی  اتفاق 
موضوع  این  به  شده.  نصف«  »نصف-  عادی،  به  زودهنگام 
ایرانی ها  زندگی«  به  »امید  داشت که شاخص  توجه  باید  هم 
میانگین  اما در کنار آن،  بوده،  بالا  به  اخیر رو  ۶۰ سال  در 
زیادی  فشار  اتفاق  این  است.  پایین  به  رو  بازنشستگی  سن 

بازنشستگی وارد می کند.)۲( به صندوق های  را 
تهدید  را  بازنشسته ها  از همه  بیش  فقر  افزایش خط  و  تورم 
می کند. اگرچه امسال افزایش حقوق بازنشسته ها ۲۷ درصد 
برای  ۲۰ درصد  اجتماعی و  تأمین  افراد تحت پوشش  برای 
همه ی  از  بیش  گروه  این  اما  شده،  اعمال  صندوق ها  سایر 
قرار  معیشتی  مشکلات  و  تورم  فشار  تحت  جامعه  اقشار 

دارند.
 ۳۰ به  غیررسمی  گزارش های  به  بنا  ایران  در  فقر  خط 
میلیون تومان رسیده، این در حالی است که حداقل دستمزد 
بازنشستگان در سال ۱۴۰۲ حدود پنج میلیون و ۵۰۰ هزار 

تومان اعلام شده است.
میلیون   ۲۵ مجموع  در  ایران  بازنشستگی  صندوق   ۱۸
دارند.  خود  پوشش  تحت  را  مستمری بگیر  و  بازنشسته 
های  صندوق  در  منابع  بحران  تکفل،  نسبت  به  توجه  با 
تأثیر  تحت  را  نفر  میلیون   ۵۰ زندگی  می تواند  بازنشستگی 
در  رقمی  صندوق ها  این  بودجه ی  کسری  امسال  دهد.  قرار 
پیش بینی  و  شده  برآورد  تومان  میلیارد  هزار   ۳۰۰ حدود 
شده که تا سال ۱۴۰۵ کسری منابع این صندوق ها به ۸۰۰ 

برسد. تومان  میلیارد  هزار 
دولت برای برخی از صندوق ها تکلیف قانونی دارد که ۸ تا 
۱۰ درصد منابع صندوق را تأمین اعتبار کند، برخی از این 
از  و  دارند  بودجه  ردیف  سنواتی  بودجه های  در  صندوق ها 
بودجه  لایحه  در  می کنند.  دریافت  پول  بودجه عمومی  منابع 
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سال جاری نیز دولت ۳۳۰ هزار میلیارد تومان برای جبران 
کسریِ بودجه ی صندوق های بازنشستگی اختصاص داده که 

۱۱۳ هزار میلیارد تومان بیش تر از پارسال است.
نشان  گذشته  سال   ۱۰ سالانه طی  بودجه های  ارقام  و  اعداد 
از  عمومی  بودجه  از  بازنشستگی  صندوق های  سهم  می دهد 
حدود ۱۲ درصد در سال ۱۳۹۳ به بیش از ۱۵ درصد منابع 

عمومی در بودجه امسال افزایش پیدا کرده است.
دولت  بدهی های  و  بودجه  کسری  کنار  در  وقتی  اعداد  این 
صندوق های  فاجعه ی  عمق  می گیرد،  قرار  صندوق ها  به 
صورت  در  که  به طوری  می کنند؛  نمایان  را  بازنشستگی 
ادامه ی روند کنونی می توان انتظار داشت که ظرف سه سال 
بودجه های  از  نیمی  از  بیش  بازنشستگی  صندوق  پنج  آینده 

دولت را به خود اختصاص دهند.

ادغام پیشنهاد  تا  از جزیره فروشی 
طرح ادغام صندوق های بازنشستگی از دو سال پیش مطرح 
احتمالی،  اجتماعی  بحران های  پیش بینی  به دلیل  اما  شده، 

افتاده است. به تعویق  تصمیم گیری برای اجرای این طرح 
وزارت  مقام  یک  جنجالی  اظهارنظر  امسال  اردیبهشت 
را  خطر  زنگ  شد-،  تمام  او  برکناری  قیمت  به  -که  کار 
صدا  به  بازنشستگی  صندوق های  حال  وخامت  درباره ی 
گفته  کار،  وزارت  بیمه های  مدیرکل  پادام،  سجاد  درآورد. 
را  خوزستان  و  کیش  و  قشم  می شویم  مجبور  »به زودی  بود 
بفروشیم تا بتوانیم حقوق بازنشستگان را بدهیم«. اشاره ی او 
به فروش ۱۲۰ جزیره در یونان به  دنبال بحران صندوق های 
بازنشستگی در این کشور بود. هرچند این گونه اظهارنظرها 
ساختارشکنی  به  نوعی  اسلامی  جمهوری  مقامات  برای 
برکناری  برای  اقدام  سرعت  حال  این  با  می شود،  محسوب 
بر  گذاشتن  سرپوش  نشان دهنده ی  کار  وزارت  مقام  این 

بحرانی بود که هر روز بر شدت آن افزوده می شود.)۳(
معیشتی  اعتراضی  تجمعات  که  است  حالی  در  این 
زندگی  »زن  جنبش  اعتراضات  دوران  در  که  بازنشستگان 
یافته  کاهش  حدی  تا  اعتراضات  این  تأثیر  تحت  آزادی« 

بود، از آغاز سال جاری تشدید شده است.
کسری  پوشش  برای  راهکاری  به  دنبال  دولت  روزها  این 
بودجه صندوق های بازنشستگی است و همزمان طرح ادغام 

آن ها را در دستور کار دارد.
به اعتقاد برخی کارشناسان اقتصادی، دلیل ادغام صندوق ها 
صندوق ها  این  منابع  پوشش  و  ورشکستگی  ریسک  کاهش 

احتمالی است. بحران های  از  برای جلوگیری 
نهاد  وب سایت  هک  از  لورفته  نامه های  میان  در 
با   ۱۴۰۱ دی  پنجم  به تاریخ  نامه ای  ریاست جمهوری، 
به معاون اول رئیس جمهور  قائم مقام وزیر اطلاعات  امضای 
صندوق  »ناتوانی«  به  توجه  با  این که  بر  مبنی  می شد  دیده 
حقوق  پرداخت  در  اطلاعات  وزارت  خاص  بازنشستگی 

در  دیگر  تومان  میلیون  هزار  »مبلغ  خود،  مستمری بگیران 
بازنشستگی  ویژه  صندوق  برای   ۱۴۰۲ سال  بودجه  قانون 
دولتی  مقام های  برخی  یابد«.  اختصاص  اطلاعات  وزارت 
برخی  ورشکستگی  از  بارها  اخیر  سال های  در  حکومتی  و 
این  اوصاف،  این  با  داده اند.  خبر  بازنشستگی  صندوق های 
متزلزل  وضعیت  دیگر  گواه  نیز  اطلاعات  وزارت  نامه ی 
صندوق های بازنشستگی در ایران است که بسیاری از آن ها 
با  آن ها  مستمری بگیران  مالی  تأمین  و  شده اند  ورشکسته 

مخاطرات جدی روبه رو شده است.

ورشکستگی و فساد؛ دو روی یک سکه
کوه  مانند  ایران  در  بازنشستگی  صندوق های  وضعیت 
نوک  تنها  می شود،  گفته  آن  بحران  از  آن چه  که  است  یخی 
این  آشفتگی  ابعاد  تمام  اما  می آید،  چشم  به  که  است  قله 
است؛  نشده  آشکار  کاملًا  مردم  عموم  برای  هنوز  صندوق ها 
که  اقتصاد  و  معیشت  آینده ی  برای  نگران کننده  شرایطی 

است. جبران ناپذیر  آن  ویرانگر  نتایج 
این که  بر  مبنی  کار  وزیر  سابق  معاون  سخنان  اگر  شاید 
باید  صندوق ها  این  ورشکستگی  از  جلوگیری  »برای 
هم چنان  نبود،  بفروشیم«  را  خوزستان  و  قشم  و  کیش 
بازنشستگی  صندوق های  ورشکستگی  فاجعه ی  به  توجهی 
سجاد  سخنان  شد،  اشاره  که  همان طور  نمی شد.  جامعه  در 
دولت  بدهی  معضل  اما  شد،  همراه  او  برکناری  با  پادام، 
صندوق ها  این  وخیم  شرایط  و  بازنشستگی  صندوق های  به 
که اقتصاددانان آن را »ابرچالش« اقتصادی می نامند، چیزی 

نیست که با حکم و دستور و جابه جایی مدیران حل شود.
»صندوق  که  دارد  وجود  بازنشستگی  ۱۸ صندوق  ایران  در 
میزان  با  اجتماعی«  »تأمین  و  کشوری«  بازنشستگی 
دولت   دل  در  کوچک  دولت هایی  عملًا  تابعه،  شرکت های 
و  بدهی  فساد،  در  دولت کوچک  دو  این  می روند.  شمار  به 
صندوق ها  این  وخیم  حال  اگرچه  غوطه ورند.  انباشته  زیان  
بد  می کند،  کفایت  ایران  اقتصاد  نابودی  برای  به تنهایی 
نیست بدانیم که باقی صندوق ها نیز حال وروز بهتری ندارند.

و  کشوری  بازنشستگی  )صندوق  صندوق  دو  این  بر  علاوه 
کشاورزان،  اجتماعی  بیمه ی  »صندوق  اجتماعی(،  تأمین 
نیروهای  اجتماعی  تأمین  »سازمان  عشایر«،  و  روستاییان 
وزارت  مستخدمین  بازنشستگی  »صندوق  مسلح«، 
فولاد  کارکنان  بازنشستگی  »صندوق  ایران«،  اطلاعات 
کارکنان  رفاه  و  پس انداز  بازنشستگی،  »صندوق  ایران«، 
ایران«،  مرکزی  بانک  بازنشستگی  »صندوق  نفت«،  صنعت 
»صندوق  ایران«،  مرکزی  بیمه ی  بازنشستگی  »صندوق 
سازمان  بازنشستگی  »صندوق  ایران«،  بیمه ی  بازنشستگی 
شهرداری  بازنشستگی  »صندوق  دریانوردی«،  و  بنادر 
جمهوری  هواپیمایی  بازنشستگی  »صندوق  تهران«، 
ملی  صنایع  شرکت  بازنشستگی  »صندوق  ایران«،  اسلامی 
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صداوسیما«،  کارکنان  بازنشستگی  »صندوق  ایران«،  مس 
حمایت  »صندوق  بانک ها«،  کارکنان  بازنشستگی  »صندوق 
وکلای  بازنشستگی  »صندوق  و  آینده ساز«  بازنشستگی  و 
حال وروز  و  کشورند  بازنشستگی  صندوق   ۱۸ دادگستری« 
هرچند  که  داشت  نظر  در  باید  نیست.  مساعد  هیچ  یک 
نمی گیرد،  قرار  فهرست  این  در  فرهنگیان  ذخیره ی  صندوق 
بقیه  از  بحرانی تر  شرایطی  مشابه،  نسبتاً  کارکردی  با 

دارد. صندوق ها 
دولت  دخالت  صندوق ها،  این  بحران  عامل  مهم ترین 
صندوق ها  وابستگی   و  آن ها  منابع  از  استفاده  و  اداره  در 
صندوق های  به  دولت  کمک  رقم  است.  دولت  بودجه  به 
میلیارد  هزار  سه  معادل   ۱۳۸۸ در  که  کشور  بازنشستگی 
میلیارد  هزار   ۷۳ به   ۱۳۹۸ در  بود،  تومان  میلیارد   ۶۰۶ و 

 ۹۴۰ و  میلیارد  هزار   ۱۷۹ به   ۱۴۰۰ در  میلیارد،   ۳۵۰ و 
میلیارد، در ۱۴۰۱ به ۲۱۴ هزار میلیارد و ۵۸۰ میلیارد، و 
در بودجه ۱۴۰۲ به رقم نجومی ۳۵۱ هزار میلیارد و  ۴۶۰ 
گزارش  استناد  به  عمل  در  که  است  رسیده  تومان  میلیارد 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، فقط در خصوص 
صندوق  این  تعهدات  ارزش  کشوری،  بازنشستگی  صندوق 
حدود ۲۲۴ درصد از تولید ناخالص داخلی، ارزش دارایی ها 
داخلی، و جمع کل کسری  ناخالص  تولید  ۳۷ درصد  حدود 
صندوق ها حدود ۱۸۷ درصد از تولید ناخالص داخلی را در 
نزدیک  باید  این صندوق  برای جبران کسری  و  بر می گیرد 

به ۸.۱ برابر تولید ناخالص داخلی کشور هزینه شود. )۴(
مربوط  دولت  از  صندوق ها  مطالبات  درصد   ۷۶ هم چنین، 

مطالبات  درصد   ۱۲ اجتماعی،  تأمین  سازمان  مطالبات  به 
بازنشستگان  و  حمایت  صندوق  مؤسسه ی  به  مربوط 
کارکنان فولاد، ۱۰ درصد نیز مربوط به صندوق بازنشستگی 
در  تند  شیبی  به صورت  که  بدهی  حجم  این  است.  کشوری 
حال افزایش است، سبب شده که اقتصاد ایران در سه سال 
تأثیری  و  صندوق ها  کسری  میزان  که  چرا  شود؛  فلج  آینده 
تعطیلی  موجب  می گذارند،  خود  تابعه ی  شرکت های  بر  که 

بخش مهمی از صنایع کشور خواهد شد.
به  مختلف  مقاطع  در  گذشته  سال   ۲۰ در  فساد  این  اخبار 
دلیل  به  حکومت  که  می رسد  نظر  به  اما  کرده،  درز  بیرون 
فساد  است.  آن  با  مبارزه  توان  فاقد  مافیایی،  ساختار  همان 
بزرگ ترین  از  فرهنگیان،  ذخیره ی  صندوق  در  گسترده 
فساد  پرونده ی  است.  مجموعه ها  این  در  فساد  پرونده های 

نخست  و  شد  مطرح   ۱۳۹۰ دهه ی  میانه ی  در  صندوق  این 
رقم  ولی  گرفت،  نام  تومانی«  میلیارد  هزار  هشت  »فساد 
روز  در  شد.  اعلام  هم  تومان  میلیارد  هزار   ۱۵ بعدها  آن 
رقم  که  کرد  اعلام  دادستان  نماینده ی  نیز  دادگاه  برگزاری 
بانک  و  فرهنگیان  ذخیره ی  صندوق  پرونده ی  در  فساد 

است. تومان  میلیارد  ۱۴هزار  سرمایه، 
بازنشستگی  صندوق های  در  فساد  پرونده های  تعداد  فقط 
اقتصاد  ویرانی  برای درک دلایل  دهم،  و  نهم  در دولت های 
میلیون  دلاری،   ۱۲۰ ارزی  فساد  می کند.  کفایت  ایران 
واگذاری غیرقانونی زمین ۱۵۰ میلیارد تومانی و واگذاری 
در  افشاشده  پرونده های  از  گوشه ای  فقط  املاک،  رانتی 
میلیارد  هزار  فساد  است.  کشور  بازنشستگی  صندوق های 
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تومانی شستا، پرونده ی خسارت ناشی از تخلف و فساد ۱۰ 
آیفون  گوشی  واردات  در  فساد  پرونده ی  یورویی،  میلیون 
ارزش  به  تابعه  شرکت های  متعدد  تخلف های  پرونده های  و 
۹۰۰ میلیارد تومان، گوشه ای از ده ها پرونده ی فساد در این 

است. مجموعه ها 
سعید  مدیریت  دوران  در  فساد  موارد  ورای  البته  این ها 
دو  در  فقط  که  است  اجتماعی  تأمین  سازمان  بر  مرتضوی 
تخلف  ژاپن  ین  میلیارد   ۸۲ و  یورو  میلیون   ۵.۳ پرونده، 
در  مرتضوی  سعید  اول،  پرونده ی  در  است.  شده  ثبت 
ازای  در  که  بود  کرده  تعهد  زنجانی  بابک  با  تفاهم نامه ای 
تابعه ی  شرکت   ۱۳۸ یورو،  میلیون  چهار  به  نزدیک  مبلغ 
این  واقعی  ارزش  شوند.  واگذار  او  به  اجتماعی  تأمین 
روند  بود.  شده  توافق  که  بود  رقمی  برابر  ده ها  شرکت ها 
نشان  که  یافت  ادامه   البته  نیز  بعدی  دولت های  در  تخلف 
فسادزای  بستر  مدیران،  فساد  کنار  در  مسئله  اصل  می دهد 

است. مجموعه ها  این 
همین  بازنشستگی،  صندوق های  مسئله ی  در  کلیدی  نکته ی 
دولت ها  چرا  رانت،  و  فساد  در  غرق  کشوری  در  که  است 
حقیقی  شکل  به  را  فساد  برای  مطلوبی  بستر  چنین  باید 
دیگر،  سوی  از  و  کنند،  واگذار  خصوصی  مجموعه های  به 
خرید  به  حاضر  خصوصی  بخش  سرمایه گذاران  باید  چرا 
و  ضرر  به  آلوده  آن ها  بافت  تمام  که  باشند  مجموعه هایی 

زیان و رانت است.
این  به  را  اقتصاددانان  که  است  چالش ها  این  تمامی 
صندوق های  آب شدن  حال  در  یخ  کوه  که  رسانده  باور 
با چنان سرعتی در حال سرازیرشدن است که  بازنشستگی، 

به زودی اقتصاد ایران را غرق خواهد کرد.

دخالت دولت بیش تر می شود؟
اوج  دوباره   بازنشستگان  مستمر  اعتراض های  که  حالی  در 
صندوق های  سهم  رئیسی،  ابراهیم  دولت  گفته ی  به  گرفته، 
بازنشستگی در بودجه، اکنون به اندازه ی سهم بودجه عمرانی 

کشور است.
افزایشی  بودجه دولت طی سال ها روندی  از  سهم صندوق ها 
 ۱۵ به  پیش،  دهه  یک  حدود  در  درصد   ۱۲ از  و  داشت 
که  است  این  واقعیت  است.  رسیده   ۱۴۰۲ سال  در  درصد 
تنها  و  ورشکسته اند  ایران  در  بازنشستگی  صندوق های 
حیات  ادامه ی  که  است  دولت  مداوم  و  مستقیم  دخالت  با 
می دهند. در سال های آینده به چهار دلیل نیاز به این دخالت، 
اقتصاد  این که  نخست  یافت.  خواهد  هم  بیش تری  شتاب 
در  است.  نکرده  قابل توجهی  رشد  سال ها  این  طی  ایران 
تورم  دهه  چهار  بوده،  ایران صفر  اقتصادی  رشد   ،۹۰ دهه ی 
درآمد  و  شکسته  هم  در  را  ایرانیان  خرید  قدرت  دورقمی، 
است.  انقلاب  از  پیش  نرخ  زیر  ثابت هم چنان  نرخ  به  سرانه 
و  پس انداز  توانایی  سال ها  این  در  ایرانیان  مطلق  اکثریت 

که  است  این  سخن  این  معنای  نداشته اند.  را  ثروت  کسب 
اندکی  بسیار  شخصی  ثروت  و  پس انداز  با  بازنشستگان 
زندگی  تأمین  برای  و  گذاشت  خواهند  بازنشستگی  به  پا 
بود.  خواهند  وابسته  بازنشستگی  ماهانه ی  حقوق  به  به شدت 
ناکارآمدی  و  صندوق ها  در  سازمان یافته  فساد  اینکه  دوم 
با  یا  برده  یغما  به  آگاهانه  یا  را  صندوق ها  ثروت  مدیران، 
جمعیت  این که  سوم  است.  نشانده  سیاه  خاک  به  ناآگاهی 
مقایسه  در  که  معنا  این  به  است؛  پیرتر شدن  حال  در  ایران 
می رسند  بازنشستگی  سن  به  که  افرادی  تعداد  پیش تر،  با 
کم تر  می شوند  کار  بازار  وارد  که  افرادی  تعداد  و  بیش تر 
و  بازنشسته  جمعیت  میان  تعادل  دیگر،  عبارت  به  می شود. 
نیروی کار فعال به هم می خورد و در نتیجه منابع لازم برای 
این که  هم  چهارم  ندارد.  وجود  صندوق  هزینه های  تأمین 
افراد  جهانی،  سطح  در  پزشکی -  بهداشتی  پیشرفت های  با 
بر  تنها  نه  ایران  در  دیگر  عبارت  به  می کنند.  طولانی تر عمر 
تعداد بازنشسته ها افزوده می شود بلکه بر تعداد سال هایی که 

هر بازنشسته باید حقوق بگیرد، نیز اضافه می شود. 

مصوبه جدید مجلس؛ هزینه ی اصلاحات از جیب مردم
به  مجلس شورای اسلامی روز یکشنبه ۲۸ آبان ماه ۱۴۰۲، 
همین  در  که  موضوعی  داد.  رأی  بازنشستگی  سن  افزایش 
مدت اندک حواشی فراوانی به دنبال داشته و برخی از آن با 
کرده اند.  یاد  بازنشستگان  و  کارگران  ضد  مصوبه ای  عنوان 
افزایش  انتقادها،  به  واکنش  در  اما  مجلس  عمومی  روابط  
موضوع  این  کرد.  تکذیب  را  بازنشستگی  سن  ساله ی   ۱۲
برنامه ی  لایحه   ۲۹ ماده ی  الحاقی  خ  بند  بررسی  جریان  در 
تصویب  مجلس  در  دولت،  سوی  از  شده  ارائه  توسعه،  هفتم 
ارسال  نگهبان  به شورای  نهایی  تأیید  برای  است  قرار  و  شد 
بازنشستگان  سن  افزایش  مصوبه  از  که  جزییاتی  شود. 
با  بیمه پردازانی  که  است  آن  از  حاکی  شده  منتشر  مجلس 
پنج  بازنشستگی  زمان  تا  سال  هر  ازای  به  سابقه،  سال   ۱۰
۱۲ سال  معادل  اضافه می شود که  اشتغالشان  به سنوات   ماه 
افزایش در سن بازنشستگی است. یعنی اگر فردی به تازگی 
بیمه شده باشد، ۴۲.۵ سال طول می کشد تا بازنشسته شود.

طور  به  شده  نهفته  مصوباتی  چنین  ورای  در  که  سیاستی 
قیمت جیب  به  کاملًا مشهود و روشن لاپوشانی و اصلاحات 
به  پاسخ  در  دولت  برنامه های  و  طرح ها  به  اگر  است.  مردم 
ناهنجاری ها و مصائب مختلف اقتصادی نگاهی کوتاه و گذرا 
داشته باشیم خواهیم فهمید که دولت ساده ترین و راحت ترین 
دود  که  برگزیده  مختلف  چالش های  حل  برای  را  راهکارها 

اکثر آن ها به چشم مردم فقیر و بی پناه کشور رفته است.
سال  در  سوخت  مدیریت  رمز  اسم  با  بنزین  بهای  افزایش 
۹۸، از جمله این طرح ها بود که پیامدی ناگوار برای کشور 
سپرده گذاران  مطالبات  پرداخت  داشت.  مردم  به خصوص  و 
طریق  از    ۹۱ سال  در  اعتباری  و  پولی  صندوق های 
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تأمین  بازنشستگی  صندوق  منابع  به  دولت  دست اندازی 
صندوق های  اسفبار  وضع  همین  پیامدش  که  هم  اجتماعی 

بازنشستگی و جیب خالی بازنشستگان بوده است.
به  را  هنگفتی  منابع  سنواتی  بودجه  در  دولت  این که 
ساده  تصمیم  یک  می دهد  تخصیص  بازنشستگی  صندوق های 
افزایش  زیرا  بود،  خواهد  مردم  جیب  هزینه ی  به  راحت    و 
کسری بودجه دولت در پی چنین تصمیماتی به سادگی خود 
باری  که  داد  خواهد  نشان  افسارگسیخته  تورم  شکل  به  را 
مردم  جیب  از  که  اصلاحاتی  ملت.  دوش  بر  همیشگی  است 
اصولاً  زیرا  بود،  خواهد  شکست  به  محکوم  گردد  عملیاتی 
بپردازند  متنفعان وضع موجود  بایستی  را  هزینه ی اصلاحات 
نه کسانی که خود از بابت اجرای آن تصمیم متضرر شده اند. 
بیمار  به  موضعی  مُسکن  تزریق  همانند  دولت  تصمیمات 
بی  و  سرخوش  را  بیمار  صباحی  چند  تنها  که  است  سرطانی 
ادامه  خود  راه  به  مرگبار  با سرعت  بیماری  اما  می کند  حس  
پاسخ  در  که  مجلس  اخیر  مصوبه  با  رابطه  در  داد.  خواهد 
حکم فرما  وضعی  چنین  نیز  گردید  عملیاتی  دولت  طرح  به 
بازنشستگی  صندوق های  ورشکستگی  بار  دولت  است.  بوده 
اما  انداخته  خانواده اش  و  کارگر  بازنشسته،  دوش  روی  را 
هزینه ای  هیچ  موجود  وضع  پدیدآورندگان  تمام  و  خود 
و  فریب  واقع  به  این  که  نمی پردازند  تصمیماتشان  بابت 

کلاهبرداری آشکار از جیب مردم است.

موخره
به  اعتراض  در  بازنشستگان  از  بسیاری  اخیر  سال های  در 
شرایط نامناسب معیشتی تجمع های هرروزه برگزار کرده اند. 
اعتراض بازنشستگان به عدم اجرای »همسان سازی« حقوق، 
بوده  مطالباتشان  به  نشدن  رسیدگی  و  معیشتی  بد  وضعیت 

است.
نتایج پیش بینی های سازمان برنامه  و بودجه نشان  می دهد که 
نفری  میلیون   ۹.۵ افزایش  با  ۶۵ سال کشور  بالای  جمعیت 
از ۵.۶ میلیون نفر فعلی به ۱۵.۲ میلیون نفر در سال ۱۴۲۵ 
سالمندان،  تعداد  افزایش  پیامدهای  از  یکی  رسید.  خواهد 
بازنشستگی  صندوق های  برای  آینده  در  که  است  اتفاقاتی 

رخ خواهد داد.
که  نیست  آن قدری  حاضر  حال  در  صندوق ها  داخلی  منابع 
بتواند شکاف هزینه و درآمد را پر کند، ۳ برابر شدن جمعیت 
سالمند کشور که اغلب آن ها مستمری بگیر و بازنشسته یکی 
صندوق های  می تواند  بود،  خواهند  کشور  صندوق   ۱۸ از 

بازنشستگی را در آینده ی نزدیک به ورشکستگی بکشاند.
سریز  و  بازنشستگی  صندوق های  وخیم  وضعیت  وجود  با 
اما  اقتصاد،  دیگر  بخش های  به  آن ها  ناخوش  حال  کردن 
این  تبعات  کردن  کم  برای  راهکار  چندین  کارشناسان  

می دهند. پیشنهاد  ناخوشی 
روی  کشور  قطار  بازگرداندن  ریشه ای  و  کلیدی  راه حل 

معمولی  عضو  یک  به  ایران  تبدیل  تمدن،  و  ترقی  ریل 
برای رونق  بین الملل  اقتصاد  به  جامعه ی جهانی، وصل شدن 
فراهم کردن فرصت های  و  ایجاد فرصت های شغلی  اقتصاد، 
این  حل  امکان  اقتصادی  رشد  بدون  است.  سرمایه گذاری  

بحران وجود نخواهد داشت.
این  مدیریت  از  را  ناکارآمدی  و  فساد  باید  دوم،  گام  در 
جایگزین  کارآمدی  و  شفافیت  با  را  آن  و  زدود  صندوق ها 
کرد؛ اما چنین امری جز با حاکم کردن شفافیت و کارآمدی 
ممکن  ایران  در  سیاست  و  اقتصاد  وسیع تر  چارچوب  در 
نیست. جمهوری اسلامی نشان داده است نه توان ایجاد رشد 
اقتصادی را دارد و نه می تواند با فساد و ناکارآمدی مبارزه 

کند.
این راه حل جز  اما  بازنشستگی است،  افزایش سن  گام سوم 
در چارچوب یک دولت ملی مطلوب نیست. حاکمیت عادت 
دارد اصلاحات اقتصادی را تنها از جیب مردم انجام دهد. در 
برای  را  اقسام حیف و میل ها  انواع و  حالی که دولت اسلامی 
بردن  بالا  می دهد،  انجام  پاسدارها  و  روحانیون  کردن  فربه 
زدن  جز  چیزی  بازنشستگی  سن  بردن  بالا  یا  بنزین  قیمت 
بابصیرت«  »خواص  گشاد  جیب  کردن  پر  برای  مردم  جیب 

نیست.
و  فساد  زدودن  و  اقتصادی  رونق  ایجاد  از  پس  چهارم  گام 
جوان  جمعیت  افزایش  با  جمعیتی  هرم  ترمیم  ناکارآمدی، 
سمی  اقتصادی  رونق  ایجاد  بدون  گامی  چنین  اما  است، 
افزایش  پویا،  اقتصاد  یک  نبود  در  که  چرا  است؛  کشنده 
این  از  بروز بحران های بیش تر منجر خواهد شد.  به  جمعیت 
در  جمعیت  افزایش  بر  اسلامی  جمهوری  رهبر  اصرار  نظر 
پیشرفت  و  سرمایه گذاری  و  شغلی  فرصت های  که  شرایطی 

وجود ندارد، خیانتی عظیم به کشور است.
هم چون  بازنشستگی  صندوق های  مسئله ی  حل  پیش شرط 
و  ساختاری  و  عمیق  اصلاحات  ایران  کلان  مشکلات  همه ی 
قرار دادن دوباره ی کشور روی ریل ترقی و تمدن و آزادی 

است.

پانوشت ها:
هستند؟،  کسانی  چه  بازنشستگی  سن  افزایش  بازندگان  و  برندگان   -۱

خبرآنلاین، ۹ مردادماه ۱۴۰۲.
 ۲۵ اعتماد،  روزنامه ی  بازنشستگی،  صندوق هاي  در  بحران  ابعاد   -۲

.۱۴۰۲ اردیبهشت ماه 
تا حقوق  بفروشیم  را  به جایی می رسیم که خوزستان، قشم و کیش   -۳

اردیبهشت ماه ۱۴۰۲.  ۱۲ نیوز،  آفتاب  بدهیم!،  را  بازنشستگان 
بازنشستگی،  از بدهی دولت قبل به صندوق های  ۴- تسویه ۲۱۰ همت 

۱۹ شهریورماه ۱۴۰۲.
کشوری،  بازنشستگی  صندوق   ۱۴۰۰ سال  آماری  سالنامه ی   -۵

شناسنامه ی قانون، ۲۷ آذرماه ۱۴۰۱.
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خشونت  منع  جهانی  روز  آذر،   ۴ با  مصادف  نوامبر   ۲۵
معلول  و  علت  زنان،  علیه  خشونت  است.  زنان  علیه 
نماد  فراگیرترین  و  گسترده ترین  و  جنسیتی  نابرابری های 

است.  جهان  در  انسانی  حقوق  نقض 
شدن  کشته  از  پس  سال  شصت وسه  آن که  علی رغم 
تروخیو  رافائل  دیکتاتوری  دوران  در  میرابال  خواهران 

خشونت های  شدن  برجسته  -که  دومینیکن  جمهوری  در 
اکتبر   ۱۷ در  آن  متعاقب  و  زد  کلید  را  زنان  بر  سیاسی 
۱۹۹۹ این روز جهانی تصویب شد- خشونت علیه زنان و 
گام های  و  آمده  جهانی  مباحث  مرکز  به  حاشیه  از  دختران 
اما  شده،  برداشته  جهانی  بعد  در  آن  منع  برای  نیز  مثبتی 
از  یکی  جنسی-جنسیتی  خشونت های  عظیم  حجم  هنوز 

زنان

□ به مناسبت روز جهانی منع خشونت علیه زنان
خشونت علیه زنان در جهان و چهره ی عریان و گستاخ آن در ایران

الهه امانی
کنشگر کمیسیون حقوق زنان سازمان ملل
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احترام  انسان ها،  برابری  تحقق  برای  موانع  چالش بارترین 
به حقوق و کرامت انسانی با سایه روشن های گوناگون در 

است.  جهان  کشورهای  از  بسیاری 

جنسی-جنسیتی  خشونت های  گوناگون  اشکال 
عمومی،  خصوصی،  فضای  در  را  خشونت  زنان  امروزه 
عرصه ای  عنوان  -به  مجازی  فضای  هم چنین  و  اجتماعی 
منتشر  گزارشات  اساس  بر  می کنند.  تجربه  جدید-  نسبتاً 
الی   ۲۰۱۹ سال های  در  اینترنت  به  دسترسی  پیرامون  شده 
دسترسی  اینترنت  به  جهان  در  زنان  از  درصد   ۶۳  ،۲۰۲۲
جنسی- خشونت های  از  اشکالی  آنان  از  بسیاری  و  دارند 

مسئله،  همین  می کنند.  تجربه  فضا  این  در  را  جنسیتی 
و  توانمندسازی  برای  کلانی  بازدارنده ی  عامل  خود، 
محسوب  زنان  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  مشارکت 
 Economist( اکونومیست  اطلاعات  واحد  می شود. 
نتایج  اخیراً  که  پژوهشی  طی   )Intelligence Unit
از  درصد   ۳۸ که  کرده  تأکید  گرفته  قرار  دسترس  در  آن 
دارند شکلی  مجازی حضور  در فضای  دخترانی که  و  زنان 
درصد   ۸۵ و  کرده اند  تجربه  را  جنسیتی  خشونت های  از 
فضای  در  دیگر  زنان  آزار  و  اذیت  ناظر  و  شاهد  زنان  از 

بوده اند.  مجازی 
کنونی  جهان  در  ملل،  سازمان  گزارش  اساس  بر  هم چنین 
خشونت  زمینه ی  در  قوانینی  کشور   ۱۶۲ آن که  علی رغم 
اما  دارند،  دیده گان  خشونت  از  حمایت  در  خانوادگی 
و  اجرا  کامل  سازوکارهای  هنوز  قوانین  این  از  بسیاری 
از  میلیارد  یک  به  قریب  هم چنین  ندارند.  را  پاسخ گویی 
حمایت  که  می کنند  زندگی  کشورهایی  در  جهان  زنان 
می کنند،  تجربه  زنان  که  خشونت هایی  زمینه ی  در  قانونی 
حوزه ی  در  خشونت  اعمال  برای  مجازاتی  و  ندارند 
که  کشورهایی  بیش تر  نگرفته اند.  نظر  در  خصوصی 
آسیای  در  ندارند  زنان  علیه  خشونت  زمینه ی  در  قوانینی 
جمله  از  دارند؛  قرار  آفریقا  شمال  و  خاورمیانه  غربی، 

ارمنستان.  و  لیبی  سودان،  ایران،  عراق،  یمن،  سوریه، 
زن  میلیون   ۷۳۶ به  قریب  امروز  جهان  در  کلی  طور  به 
)تقریباً از هر سه زن یک نفر( در طول عمر خود خشونت 
شریک  سوی  از  را  روانی  و  احساسی  جنسی،  فیزیکی، 
نموده  برآورد  ملل  سازمان  است.  کرده  تجربه  خود  زندگی 
دیده،  آسیب  زنان  از  درصد   ۴۰ تنها  جهان  سطح  در  که 
است  آن  معنای  به  این  و  می کنند  کمک  دریافت  تقاضای 

نمی شوند.   علنی  هرگز  خشونت ها  از  بسیاری  که 
نیز  شغلی  فضای  و  زنان  اجتماعی  و  اقتصادی  حضور 
 Sexual( جنسی  آزارهای  و  اذیت  و  خشونت  از  فارغ 
مشاغلی  در  ویژه  به  امر  این  نیست.   )Harassment
بیش تر  است،  جدیدتر  نسبتاً  آنان  در  زنان  حضور  که 
مشاغل  جنسیتی  غالب  گفتمان  )اگرچه  می شود  برجسته 

در  که  پژوهشی  طبق  است(.  تغییر  حال  در  همواره  نیز 
 ۴۴ گرفته،  تکنولوژی صورت  بخش  در  شاغل  زنان  مورد 
هستند،  کار  به  مشغول  عرصه  این  در  که  زنانی  از  درصد 
نوعی از اذیت و آزار بر مبنای جنسیت را تجربه کرده اند. 
جنسی- آزار  و  اذیت  که  غربی  کشورهای  در  حتی   )۱(

در  نیز  قوانینی  و  تعریف  کاری  محیط های  در  جنسیتی 
زمینه ی  در  عدیده ای  نارسایی های  شده،  تدوین  زمینه  این 
دانشگاهی  زنان  سازمان  دارد.  وجود  قوانین  کردن  پیاده 
Chill- سرد  فضای  زمینه ی  در  جامعی  گزارش  )آمریکا 

دانشجویان  و  دختران  تشویق  برای   )ing Climate
هم چنین  و  علوم  و  ریاضیات  تکنولوژی،  رشته های  در  زن 
است.  کرده  منتشر  رشته ها  این  مشاغل  در  زنان  حضور 
از  درصد   ۳۴ زنان  آمریکا،  در  گزارش،  این  اساس  بر 
بدون شک  را تشکیل می دهند.  این رشته ها  نیروی کار در 
نابرابری های  که  کشورهایی  در  جامعی  بررسی  چنین  اگر 
چهره ی  بگیرد،  صورت  است  بیش تر  آن جا  در  جنسیتی 
در  زنان  آزار  و  اذیت  و  جنسیتی  شکاف  از  چالش بارتری 

داد.  نشان خواهد  را  این مشاغل 
علیه  خشونت  با  آن  تقاطع  و  زیستی  محیط  بحران های 
اخیر  سال های  در  که  است  زمینه هایی  از  یکی  زنان 
با  آن  آسیب های  و  گرفته  قرار  توجه  مورد  بیش تر 
است،  برخوردار  جنسی-جنسیتی  حساسیت  از  که  نگاهی 
محیط  بحران های  اینترسکشنالیتی  از  روشن تر  تصویری 
به  امروز  جهان  فرودست  نیمه ی  بر  آن  تاثیرات  و  زیست 
همکاری  سازمان  اخیر  گزارش  اساس  بر  می دهند.  دست 
سال  سپتامبر  در  که   )OECD( توسعه  و  اقتصادی 
مردان  از  بیش تر  زنان  است،  شده  منتشر  میلادی  جاری 
علاوه،  به  می دهند.  دست  از  را  خود  جان  بحران ها  این  در 
بیش تری  اقتصادی  امنیت  عدم  با  بحران ها  این  در  زنان 
به  مجبور  مردان  از  بیش تر  و  کرده  نرم  پنجه  و  دست 
زنان  گرفتن  اسکان  می شوند.  خود  زندگی  محیط  ترک 
جدید،  محیط  و  فضا  در  کودکان  و  خانواده  همراه  به 
غذایی  امنیت  عدم  و  کرده  چالش  بارتر  را  روزمره  زندگی 
خشونت های  تجربه ی  مفهوم  به  امنیت  عدم  و  اقتصادی  و 
دارد.  همراه  به  زنان  از  بسیاری  برای  را  جنسی-جنسیتی 
در  که  زنانی  برای  جنسی-جنسیتی  خشونت های  و  تجاوز 
مطالعه  مورد  دارند  قرار  زیست  محیط  آسیب های  معرض 
بعد  زنان  تجربه ی  موارد،  این  از  یکی  است.  گرفته  قرار 
کانکس  در  که  زنانی  که  بود  آمریکا  در  کاترینا  از طوفان 
میانگین  از  بیش  درصد   ۵۳.۶ بودند،  شده  داده  اسکان 
پی  سی  سی  می  در  قبل  سال های  در  جنسی  تجاوز  موارد 

بودند.  گرفته  قرار  و خشونت  تجاوز  مورد 
بر  زیستی  محیط  بحران های  کلان  آسیب های  و  تأثیرات 
در  زنان  جنسیتی  نقش های  و  زنان  علیه  خشونت  حجم 
جامعه ی  که  است  مهمی  دلایل  از  یکی  گوناگون،  جوامع 



14

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال چهاردهم، آذر ۱۴۰۲

شماره ۱5۱

مدیریت  و  رفع  برای  را  زنان  گسترده ی  حضور  جهانی 
تصمیم گیری  بالای  سطح  در  زیست  محیط  بحران های 
امروزه کلید مقابله ی موثر با این بحران ها ارزیابی می کند. 
جنگ ها  زنان،  علیه  خشونت  زمینه های  از  دیگر  یکی 
و  جنگ  تقاطع  است.  کلان  و  خرد  نظامی  تصادمات  و 
جنسی-جنسیتی  خشونت های  گوناگون  اشکال  با  خشونت 
به همراه  برای زنان  ناپذیری  فاجعه بار و آسیب های جبران 
طور  به  جنگ ها  این  انسانی  سنگین  بار  بر  علاوه  دارد. 
جنسی- خشونت های  از  فزون تری  لایه های  زنان  کلی، 

نبود  و  زنان  گرفتن  اسارت  به  می کنند.  تجربه  را  جنسیتی 
در  کودکان  و  زنان  سریع  دادن  قرار  برای  کافی  امکانات 
و  غذا  آب،  زمینه ی  در  امنیت  عدم  بر  علاوه  امن،  فضای 
بسیار  زنان  بر  وارده  آسیب های  تا  می شود  سبب  بهداشت 
نیاز  مورد  مراقبت های  و  باروری  بهداشت  باشد.  فزون تر 
در  محدود  صورت  به  جنگی  شرایط  در  که  باردار  زنان 
زیادی  آسیب های  ندارد،  وجود  اساساً  یا  است  دسترس 
سال  گزارش  در  دارد.  همراه  به  نوزادان  و  زنان  برای 
و  زن  میلیون   ۶۰۰ که  شده  برآورد  ملل،  سازمان   ۲۰۲۲
می کنند.  زندگی  نظامی  تنش  پر  و  جنگی  مناطق  در  دختر 
)۲( در آغاز جنگ حماس و اسرائیل نیز، ۵ هزار زن باردار 

داشتند.  سکونت  غزه  در 
زنان  که  می شود  سبب  ناامنی  و  جنگی  شرایط  علاوه  به 
به  فمنیست ها  و  زنان  جنبش  فعالین  و  بشر  حقوق  مدافع 
شکنجه  زندان،  دستگیری،  آسیب،  مورد  چشمگیری  طرز 
سال های  خلال  در  گیرند.  قرار  سیاسی  خشونت های  و 
۵۰ درصد  زنان  علیه  ۲۰۲۰-۲۰۲۲، خشونت های سیاسی 
خبرنگار خشونت  زنان  از  درصد   ۷۳ است.  داشته  افزایش 
در فضای مجازی را تجربه کرده که از این تعداد ۲۰ درصد 
و  خشونت  متعاقب  عمومی  فضای  در  خشونت هایی  هم 
۸۲ درصد  آزار در فضای مجازی تجربه کرده اند. هم چنین 
داشته اند،  حضور  دنیا  سراسر  پارلمان های  در  که  زنانی  از 
زمانی  در  را  روانی  خشونت  از  نوعی  که  داده اند  گزارش 
خشونت ها  این  کردند.  تجربه  بودند،  کار  صدر  در  که 
تحقیر،  آزاردهند،  و  نامناسب  تصاویر  دریافت  شامل 
حاشیه سازی  تهدید،  جنسیتی،  حرمت های  هتک  توهین، 

است.  بوده  آنان  فعالیت های  و  سیاست  در  برای حضور 

خشونت  به  دادن  پایان  برای  فزون تر  سرمایه گذاری 
و  زنان  علیه  خشونت  با  مقابله  برای  همواره  ملل  سازمان 
ارائه  جهانی  جامعه ی  به  را  رهنمودهایی  جنسیتی،  برابری 
کشورهای  اتفاق،  به  قریب  اکثریت  در  متأسفانه  می دهد. 
سیاسی  خواست  و  ندارند  رهنمودها  این  به  توجهی  جهان 
که  کشورهایی  در  -حتی  زنان  علیه  خشونت  زدودن  برای 
خشونت علیه زنان در حوزه ی خصوصی جرم انگاری شده-

زنان  علیه  خشونت  که  حالیست  در  این  ندارد.  وجود   ،

به  جهان  کشورهای  برای  کلانی  اقتصادی  هزینه ی  همواره 
می آورد. بار 

خشونت  منع  جهانی  روز  نوامبر،   ۲۵ برای  کنونی  تم 
دادن  پایان  برای  فزون تر  »سرمایه گذاری  زنان،  علیه 
تشویق   )۳( است.  جنسی-جنسیتی«  خشونت های  به 
مختلف  اشکال  از  پیشگیری  برای  بیش تر  سرمایه گذاری 
امروز،  جهان  که  است  دلیل  این  به  زنان  علیه  خشونت 
هزینه ی  گران  بار  دلار  تریلیون   ۱.۵ به  قریب  ساله  هر 
هزینه ی  می کند.  پرداخت  را  زنان  علیه  خشونت  اقتصادی 
خشونت های جنسی-جنسیتی در کل اتحادیه ی اروپا ۳۶۶ 
)بالغ  درصد   ۷۹ رقم  این  از  که  برآورد شده  یورو  میلیارد 
است.  زنان  علیه  هزینه ی خشونت  یورو(،  میلیارد   ۲۸۹ بر 
میزان  و  کلان  هزینه ی  دادن  نشان  جهت  مثالی  عنوان  به 
حمایت  پیرامون  بودجه(  از  )بخشی  دولتی  سرمایه گذاری 
موجود،  شکاف  و  خشونت  قربانیان  و  آسیب دیدگان  از 
اروپا  اتحادیه  بودجه  درصد   ۰.۰۴ که  کرد  اشاره  می توان 
می شود.  داده  اختصاص  خشونت دیده  زنان  پناهگاه های  به 

)۴(

دعوت برای سرمایه گذاری با تمرکز پیشگیری از خشونت، 
از  درصدی  که  نیز  را  خصوصی  بخش  دولت ها،  بر  علاوه 
قرار  مخاطب  می پردازند،  را  زنان  علیه  هزینه های خشونت 
می دهد )از جمله عدم حضور در ساعات کاری، هزینه های 
سازمان هایی  و  بنیادها  هم چنین  روانی(.  و  فیزیکی  درمانی 
غیره  و  خشونت  ضد  انسانی،  حقوق  زنان،  نهادهای  از  که 

هستند.  مسئله  این  مخاطب  می کنند،  مالی  حمایت 
کلان تری  بودجه  که  کشوری  دوازده  پژوهش،  یک  در 
خصوصی،  حوزه ی  در  خشونت  اشکال  از  پیشگیری  به  را 
زمینه ی  در  اقداماتی  و  دادند  اختصاص  اجتماعی  و  عمومی 
تدوین  خشونت،  آسیب های  پیرامون  عمومی  آموزش 
سیاست های  و  قوانین  موثر  اجرای  بر  نظارت  قوانین، 
و  زنان  علیه  خشونت  برابر  در  پاسخگویی  برای  جدید 
حمایت از سازمان های زنان، مدافعین حقوق زنان و انجام 
اقتصادی  هزینه ی  داده اند،  انجام  رابطه  این  در  پژوهش 
برای  سرمایه گذاری  مثبت  تأثیرات  پرداخته اند.  کم تری 
چنان چه  که  می دهد  نشان  زنان  علیه  خشونت  از  پیشگیری 
کنار  در  لازم  بودجه  و  باشد  داشته  وجود  سیاسی  خواست 
زمینه ی  در  مطبوعات  و  بیان  آزادی  کارهای  و  ساز 
خشونت  آسیب های  زمینه ی  در  اطلاع رسانی  و  شفافیت 
دارد-،  فرهنگ سازی  در  کلیدی  نقش  -که  زنان  علیه 
اشکال  کلیه ی  زدودن  زمینه ی  در  مثبتی  گام های  می توان 
که  است  یادآوری  به  لازم  برداشت.  زنان  علیه  خشونت 
برابری  بر  پایدار  توسعه  اهداف   ۱۷ از   ۵ شماره ی  هدف 
بیش ترین  که  است  اهدافی  از  یکی  که  دارد  تکیه  جنسیتی 

۲۰۳۰ در جهان دارد. شکاف را برای تحقق تا سال 
زمینه ی  در  موفقیت آمیز  استراتژی های  از  دیگر  یکی 
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سایر  با  همراهی  و  همبستگی  زنان،  علیه  خشونت  رفع 
شکاف های  و  تبعیضات  رفع  برای  که  است  جنبش هایی 
اجتماعی مبارزه می کنند. بدون شک مبارزه با خشونت علیه 
نژادی،  تبعیضات  رفع  نظیر  جنبش هایی  با  تقاطع  در  زنان 
و  هم پوشانی  هم چنین  دارد.  قرار  مذهبی  قومی،  طبقاتی، 
بحران های  با  مقابله  برای  جهانی  و  ملی  تلاش های  تقاطع 
جهانی  اپیدمی های  نابسامانی،  جنگ،  زیست،  محیط 

را  جنسی-جنسیتی  شکاف های  همه ی  که  کرونا(  )چون 
می کند،  فراگیرتر  را  زنان  علیه  خشونت  و  بخشیده  تعمیق 
در  تنها  نه  زنان  فعال  حضور  برای  جهانی  است  فراخوانی 
مدیریت  و  رهبری  مقامات  در  بلکه  اجتماعی،  جنبش های 
تأثیرات چشمگیری  جهانی که همگی  بحران های کلان  حل 

دارند.  جنسی-جنسیتی  خشونت های  بر 
بسط  زنان،  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  مشارکت 
برای  تشویق کننده  شرایط  و  زنان  آزادی های  و  حقوق 
امروز  جهان  در  جنسی-جنسیتی  خشونت های  با  مقابله 
رشد  کلان  روندهای  است.  مواجه  جدی  چالش های  با 
در  ویژه  به  و  مذاهب  کلیه ی  در  مذهبی  افراط گرایی 

راست  نیروهای  رشد  و  مسلمان  اکثریت  با  کشورهای 
برابری  برای  مبارزه  و  جهانی  کوشش های  پوپولیستی،  و 
موانع  با  را  جنسی-جنسیتی  خشونت های  رفع  و  جنسیتی 
هم  است.  کرده  روبه رو  عدیده ای  و  جدی  چالش های  و 
مذهبی  افراط گرایی  رشد  هم  و  راست  سیاسی  نیروهای 
در  زنان  جایگاه  و  موقعیت  بازتعریف  و  تعریف  بر 
بازدارنده ای  روندهای  چنین  دارند.  تأکید  جامعه  و  خانه 

سایر  و  ایتالیا  تا  اسرائیل  از  آمریکا،  تا  هند  از  امروز 
ایران  در  و  راست  نیروهای  با  مرتبط  اروپایی  کشورهای 
قرار  قدرت  رأس  در  مذهبی  افراط گرایی  که  افغانستان  و 
ترکیه  و  پاکستان  چون  کشورهایی  در  هم چنین  و  دارد 
رشد  حال  در  مذهبی  افراط گرایان  و  راست  نیروهای  که 

می شود.  مشاهده  هستند، 

ایران  در  زنان  علیه  و گستاخ خشونت  عریان  چهره ی 
همانند  نیز  ایران  در  جنسی-جنسیتی  خشونت های 
عمومی،  خصوصی،  حوزه های  در  جهان  کشورهای  سایر 
اجتماعی و در فضای مجازی رخ می دهد. با این حال، این 
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اتفاق کشورهای  به  خشونت ها پررنگ تر از اکثریت قریب 
علیه  خشونت  می گیرد.  صورت  افغانستان(  )منهای  جهان 
زنان در ایران مصداق کامل و جزءبه جزء تعریف خشونت 
هرگونه  را  آن  که  است  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  توسط 
به  منجر  بتواند  که  جنسیت  پایه ی  بر  خشونت آمیز  عمل 
به  تهدید  شامل  که  شود  روانی  یا  جنسی  فیزیکی،  آسیب 
این کارها، اعمال اجبار یا سلب مستبدانه ی آزادی چه در 

است.  نموده  تعریف  زندگی شخصی  در  چه  و  اجتماع 
بیان  نیز   ۱۹۹۳ سال  زنان  علیه  خشونت  رفع  اعلامیه ی 
از  افرادی  توسط  است  ممکن  خشونت  این  که  می کند 
گردد.  اعمال  دولت ها  و  خانواده  اعضای  جنس،  همان 
خصوصی،  حوزه ی  در  جنسی-جنسیتی  خشونت های 
در  ایران  مجازی  فضای  در  حتی  و  اجتماعی  عمومی، 
متجاوز  که  است  دولتی  سازمان یافته ی  تداوم خشونت های 
گامی  و  نموده  نقض  را  زنان  انسانی  حقوق  دهه  چهار  از 
برنداشته،  تنها  نه  خشونت  مختلف  اشکال  زدودن  جهت  در 

است.  نموده  بازتولید  و  تولید  را  آن  بلکه 
خشونت های  مسئولیت   ایران،  خشونت زده ی  جامعه ی 
جنسی-جنسیتی در حوزه ی خصوصی و عمومی را به دوش 
خشونت ها  این  زمینه سازی  به  متهم  را  آنان  و  افکنده  زنان 
فرودستانه  نگاه  مفهوم  به  خود  کردن،  متهم  همین  می کند. 
چرخه ی  در  را  زنان  دیگر  بار  که  است  دولتی  زن ستیز  و 

می دهد.  قرار  تحقیر  و  توهین  اتهام،  خشونت، 
و  کامل  پژوهش  یک  حتی  دهه  چهار  از  متجاوز  خلال  در 
حوزه ی  در  خشونت  اشکال  و  ابعاد  زمینه ی  در  سراسری 
احساسی  جنسی،  فیزیکی،  خشونت های  جمله  از  خانوادگی 
دست  امکان  و  شرایط  و  نشده  انجام  ایران  در  روانی  و 
به  نیز  مدنی  نهادی  توسط  پژوهش ها  این گونه  به  یازیدن 
سازمان های  ندارد.  وجود  بنیادین  آزادی های  نقض  دلیل 
توان  نه  استبدادزده،  ایران  در  انسانی  حقوق  و  زنان 
از  نه  و  دارند  کامل  استقلال  دولت  از  نه  دارند  مالی 
تحقیقات  چنین  که  هستند  برخوردار  بنیادین  آزادی های 

دهند.  انجام  را  پژوهش هایی  و 
زنان  علیه  با خشونت  مقابله  جهانی  روز  مناسبت  به  اگرچه 
فزون تر  بر سرمایه گذاری  جهانی  جامعه ی   ،۲۰۲۳ در سال 
پیشگیری  برای  مدنی  نهادهای  و  خصوصی  بخش  و  دولتی 
اما  ایران  در  دارد،  تأکید  خشونت  گوناگون  اشکال  از 
پراتیک  در  که  است  دهه  چهار  از  متجاوز  قدرت  صاحبان 
اشکال  زودودن  سیاسی  خواست  دادند  نشان  روشنی  به 
به  بلکه  ندارند  تنها  نه  را  جنسی-جنسیتی  خشونت های 
می نمایند.  بازتولید  و  تولید  را  آن ها  سازمان یافته  طور 
و  عفاف  فرهنگ  طریق  از  خانواده  از  حمایت  لایحه ی 
جرایم  نظام  به  جدید  جرم   ۳۰ از  بیش  افزودن  با  حجاب 
نقدی-،  جریمه ی  تا  بازداشت  -از  کشور  مجازات های  و 
را  دولتی  سازمان یافته ی  خشونت های  مصیبت بار  سایه ی 

تحمیل  زمان  هر  از  سنگین تر  ایران  دختران  و  زنان  به 
می کند. 

 ۷۸ این که  به  توجه  با  زن ستیزانه  سیاست های  این گونه 
برای  مواردی  خود  بودجه  در  جهان  کشورهای  درصد 
آن  بیانگر  بیش تر  دارند،  زنان  علیه  خشونت  زدودن 
با  مقابله  برای  سیاسی  خواست  تنها  نه  ایران  در  که  است 
صاحبان  سرشت  از  بلکه  ندارد،  وجود  زنان  علیه  خشونت 
می دهند،  سازمان  را  دولتی  خشونت های  خود  که  قدرتی 

داشت.  انتظاری  چنین  اساساً  نمی توان 
قوانین  نگرفتن  نظر  در  و  جرم انگاری  عدم  کنار  در 
برای خشونت دیدگان در فضای خصوصی در کنار  حمایتی 
در  عمومی،  فضای  در  دولتی  سازمان یافته ی  خشونت های 
سایر  و  حضانت  طلاق،  مورد  در  زن ستیز  قوانین  کنار 
و  مجازی  فضای  در  جنسی-جنسیتی  خشونت های  موارد، 
مورد  در  پاسخگویی  نه  و  گردیده  تعریف  نه  کار  محیط 
دارد.  وجود  خشونت  عاملین  برای  دولت  طرف  از  آنان 
و  اذیت  پیرامون  خشونت  عاملین  پاسخگویی  امکان  تنها 
در  دیگر  روابط  و  آموزشی  یا  و  کاری  فضای  در  آزار 
جامعه در رسانه های اجتماعی و امکانات محدود آن وجود 
دارد و این در حالیست که خشونت های گسترده در فضای 
و  مسموم  بسیار  فضایی  اجتماعی،  شبکه های  و  مجازی 

به وجود آورده است.  آسیب باری را برای زنان 
خشونت  گوناگون  اشکال  و  چالش ها  این  تمام  برابر  در 
انگاره های  و  قدرت  صاحبان  خواسته های  واقع  در  که 
پدر- قدرت  مناسبات  با  را  آنان  واپسگرایانه ی  ذهنی 

می زند،  پیوند  جامعه  نخ نمای  عرف های  و  مردسالارانه 
به  امید  نور  و  می گیرد  شکل  آزادی«  زندگی  »زن  جنبش 
در  را  خشونت زدگی  و  جنسیت زدگی  از  فارغ  آینده ای 
جامعه ی  سیاسی  حیات  برهه های  تاریک ترین  از  یکی  قلب 
ایران می افکند. زنان و دختران ایران در این نبرد تاریخی 

باشیم.  آنان  داشت. صدای رسای  نخواهد  آرام  سر 

پانوشت ها:
وبسایت  استارت آپ ها،  و  تکنولوژی  حوزه ی  در  زنان  وضعیت   -۱

 .Women Who Tech، ۲۰۲۰
.۲۰۲۲ ملل در سال  زنان سازمان  ۲- گزارش کمیسیون 

دختران  و  زنان  علیه  خشونت  از  جلوگیری  برای  شوید!  متحد   -۳
)بخش  ملل  سازمان  زنان  کمیسیون  وبسایت  کنید،  سرمایه گذاری 

.۲۰۲۳ نوامبر   ۱۰ اروپا و آسیای مرکزی(، 
برای  یورو  میلیارد   ۳۶۶ سالانه  جنسیت  بر  مبتنی  خشونت   -۴
برابری  برای  اروپایی  موسسه ی  وبسایت  دارد،  هزینه  اروپا  اتحادیه ی 

.۲۰۲۱ جولای   ۷ جنسیتی، 



17

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال چهاردهم، آذر ۱۴۰۲

شماره ۱5۱

مهدی عنبری
روان شناس

اجتماعی

□ رنگین کمانی به نام ایران
فرهنگ ما واقعیه یا کیکه؟

مؤلفه هاي  از  یکی  قومیت  جامعه شناختي،  مفهوم  در 
محسوب  معاصر  بستر  در  ملیت  مفهوم  فهم  در  بنیادین 
مردمی  از  است  عبارت  قومی  گروه  بنابراین  مي گردد. 
نظر  از  خود،  مشترک  فرهنگی  میراث  نتیجه ی  در  که 

می شوند. محسوب  متمایز  اجتماعی 

مهم ترین  از  یکی  می توان  را  فرهنگی  میراث  و  فرهنگ 
توسل  با  گروه ها  و  افراد  دانست.  انسان ها  هویت  منابع 
اجزا  این  زیرا  می یابند؛  هویت  فرهنگی  عناصر  و  اجزاء  به 
به  انسان ها  نیاز  تأمین  در  چشمگیری  توانایی  عناصر،  و 
را  خودی  جمع  در  شدن  ادغام  و  دیگران  از  بودن  ممتاز 
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فرد  تا  می شود  سبب  منسجم  هویتی  از  برخورداری  دارند. 
خود،  اطراف  حوادث  و  وقایع  به  نسبت  را  واحدی  موضع 

بگیرد. پیش  در  واحد،  معیارهای  داشتن  دست  در  با 

می بندد؛  نقش  ذهن  در  سوالاتی  کوتاه  مقدمه ی  این  با 
داشته  ایران  قومی  و  ملی  انسجام  در  نقشی  چه  هویت 
هویت  نمی تواند  قومیتی  چند  جامعه ی  یک  آیا  است؟ 
باشد؟  داشته  اثربخش  و  نافذ  متحد،  اجتماعی  و  فرهنگی 
تاریخی  و  تدریجی  صرفاً  روند  یک  هویت  شکل گیری  آیا 

ندارد؟ برنامه ریزی  و  مداخله  به  نیاز  که  است 
هستند؛  دخیل  هویت  شکل گیري  در  مختلفی  عوامل 
هم چون فرهنگ، آداب و رسوم، جنسیت و زبان. مهم ترین 
نه  مثابه  به  که  است  زبان  شک  بدون  زمینه  این  در  عامل 
و  افراد  شدن  اجتماعی  ابزار  بلکه  اصلی،  ارتباط  ابزار  تنها 
دریافتی  داده هاي  پردازش  مرکز  و  اندیشیدن  اصلی  ابزار 
از جهان بیرونی و به مادیت درآوردن آ ن ها از طریق نظام 

می کند. عمل  شناختی 
گفته  خودش  از  فرد  ادراک  به  فرهنگی  هویت  واژه ی 
می شود که با عضویت رسمی و غیررسمی در گروه هایی به 
دست می آید که به انتقال و تلقین دانش، عقاید، ارزش ها، 
در  مي پردازد.  زندگی  روش هاي  و  سنت ها  نگرش ها، 
با  تاریخي  چشم اندازهاي  شامل  فرهنگی  هویت  حقیقت 
متفاوت  نسل های  بین  ارزش ها  و  دانش  انتقال  بر  تمرکز 

است. 
اهمیت  و  نقش  و  فردی  هویت  شکل گیری  سو،  دیگر  از 
مورد  اریکسون  خصوص  به  و  روانشناسان  میان  در  آن 
هویت  که  می رسد  نظر  به  چنین  است.  گرفته  قرار  تأکید 
به گونه ای  فردی شکل می گیرد.  امتداد هویت  در  فرهنگی 
که اریکسون در تعریف هویت می گوید، هویت یک اصل 
سازماندهی اساسی است که به طور منظم و مداوم در طول 
تجربیات  شامل  هویت  می کند.  پیدا  توسعه  و  رشد  عمر 
که  ارزش هایی  و  ما  اعتقادات  دیگران،  با  ما  روابط  ما، 
همه ی  و  است  ما  خاطرات  و  می کنیم  تعریف  خود  برای 
تشکیل  خودمان  مورد  در  را  ما  ذهنی  احساس  موارد  این 
»خود«  از  دائمی  تصویر  یک  ایجاد  به  هویت  می دهد. 
»خود«  از  جدیدی  جنبه های  اگر  حتی  و  می کند  کمک 
ثابت  نسبتاً  شود،  تقویت  یا  کند  پیدا  رشد  زمان  طول  در 

می ماند. باقی 
انواع  و  هویت  خصوص  در  اجمالی  بررسی  از  پس 
شئون  در  شدت  به  آن  فقدان  که  اساسی  مسئله ی  آن، 
اجرایی  سطوح  -در  کشور  فرهنگی  و  آموزشی  مختلف 
هویت  مفهوم  همین  می خورد  چشم  به  سیاست گذاری-  و 
منِ  فردی  مفهوم  شکل گیری  معنای  به  هویت  است. 
ایرانی به عنوان جزئی از ما -ایران- که با یکدیگر دارای 
فردی  هویت  ساخت  ابزار  و  چگونگی  هستند.  نیز  تعامل 

غیررسمی  آموزش  فرایندهاي  خلال  از  عمدتاً  فرهنگی  و 
انجام  آموزشی(  )نظام  رسمی  و  جامعه(  و  )خانواده 
از  گسترده ای  مجموعه ی  فرایند،  این  طول  در  می گیرد. 
بازنمایي ها  و  نمادها  شناختی،  زبان شناختي،  نظام هاي 

می شوند.  عمل  وارد 
جامعه شناسی،  منظر  از  فرهنگی  هویت  به  نگاه  با  اما 
گروه های قومی با دارا بودن هویت هاي فرهنگی خاص در 
قومیت شان  پایداري  و  تکوین  در  جمعی  و  زمینه اي  ابعاد 
واقعی  نیاکان  شاخص  هشت  مجموع،  در  اثرگذارند. 
تاریخی  پیشینه ی  اسطوره اي،  نیاکان  به  باور  یا  مشترک 
مشترک،  مذهب  و  زبان  مشترک،  سرزمین  مشترک، 
مشترک،  رسوم  و  آداب  مشترک،  زیست  فضاهای 
به  واحد  گروه  یک  به  تعلق  احساس  مشترک،  ارزش های 

می شوند. قلمداد  قومی  گروه  تعیین  معیار  عنوان 
فهم  مختلف  اقوام  از  متکثر  عنصری  عنوان  به  ایرانیت 
قطعات  از  ایرانی  فرش  هم چون  اقوام  این  که  می شود 
را  همدیگر  موزون  طراحی  در  و  یافته  تشکیل  کوچکی 
در  است.  گوناگون  اقوام  موطن  ایران  می کنند.  تکمیل 
ادبی  زبان  -که  فارسی  زبان  کنار  در  متمادی  قرون  طول 
گویش هاي  همواره  بوده-،  ایران  سرزمین  کل  اداری  و 

است.  مي رفته  کار  به  کشور  مختلف  مناطق  در  متنوعی 

میان  در  که  اصیلی  و  بی نظیر  تفاوت های  به  توجه  با 
فرصت  این  گاهی  دارد،  وجود  ایران  مختلف  فرهنگ های 
یا حداقل یک  تهدید و  به یک  ناب و طلایی چند فرهنگی 
این  از  مواردی  بسیار  چه  می شود.  منجر  قومیتی  تحقیر 
عذرخواهی  به  منجر  و  زده  سر  ملی  سیمای  از  که  دست 
گردیده  ایرانی  گویش های  یا  اقوام  از  یکی  از  آن  عوامل 
و  زبان  )ترک(  آذری  نوجوان  اخیر  مورد  همین  یا  است. 
ویدئو  آن  شدن  وایرال  به  منجر  که  تلفظش  و  لهجه  نوع 
وقتی  شد.  میم  هزاران  ساخت  و  اجتماعی  شبکه های  در 
حفظ  و  ایجاد  اصلی  ارکان  از  -که  ملی  صداوسیمای  از 
اشتباهات  است-  ملی  وحدت  و  انسجام  و  جمعی  هویت 
از  توقعی  چه  دیگر  می زند،  سر  مکرر  بی تدبیری های  و 
نشر  و  آزادی  بر  کارشان  اساس  که  اجتماعی  های  شبکه 

است؟ داده شده  قرار  حداکثری 
در  مهمی  بسیار  نقش  جمعی  رسانه های  امروز،  دنیای  در 
می کنند.  ایفا  اجتماعی  هویت های  شدن  برساخته  فرایند 
و  گوناگون  زبان هاي  به  رسانه ای  پخش  شدن  جهانی  با 
می توان  حتی  مکان،  و  زمان  سابق  جایگاه  رفتن  دست  از 
تصاویر  گفت.  سخن  هویت سازي  فرایند  شدن  جهانی  از 
همانندسازي  برای  را  زیادی  فرصت های  رسانه ای 
دیگر،  سوی  از  می دهند.  دست  به  اجتماعی  هویت های 
بر  درمي آید،  نمایش  به  قومی  گروه های  از  که  تصویری 
آنان  قالبی  تصورات  شکل گیري  و  دیگران  نگرش هاي 
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مصادیق  از  یکی  است.  تأثیرگذار  مذکور  گروه های  از 
شکل گیری  بر  دور  گذشته های  از  که  قومیتی  تصاویر 
و  تمسخر  است،  شده  منجر  نادرست  قالبی  تصورات 
و  زبانی  جنبه های  غالباً  که  است  قومیتی  شوخی های 

دارند.  کلامی 
در عصر حاضر شبکه های  باورند که  این  بر  محققین  برخی 
میزان  آن ها  در  که  کرده اند  پیدا  ظهور  بسیاری  اجتماعی، 
موارد  در  و  بالاست  بسیار  ارتباط  بودن  دوطرفه  و  تعاملی 

می شود.  تبدیل  تولیدکننده  به  خود  مصرف کننده  متعددی 
شبکه های  خصوصاً  و  مجازی  فضای  جذابیت  بر  امر  همین 
ارتباط  از آزادی و  این حد  افزوده است.  اجتماعی موجود 
می شود.  محسوب  نعمت  یک  بشر  نوع  برای  دوسویه 
بودیم.  محروم  آن  از  پیش  سال  چند  همین  تا  که  نعمتی 
اجتماعی  شبکه های  این  نیست.  داستان  همه ی  این،  اما 
زمانی  که  همان طور  دارند.  نیز  را  خود  مخاطرات  مجازی 
می شد  تهدید محسوب  تلگراف  میان خطوط  از  پیام  انتقال 
سبب  را  آن  نوزدهم(  قرن  )اواخر  آمریکا  ایالتی  پلیس  و 

داد. تشخیص  جنایت  و  جرم  افزایش 
پدیده ی  به  که  نیست  مفهومی  اجتماعی،  شبکه ی  آری! 

شکل گیری  بدو  از  انسان ها  باشد.  داشته  اشاره  تازه ای 
شبکه های  در  بزرگ،  و  کوچک  اجتماعی  گروه های 
در  شبکه ها  این  داشته اند.  شرکت  گوناگونی  اجتماعی 
در  را  افراد  اجتماعی،  ساختار  یک  مثابه  به  اندازه ای  هر 
درگیر  فردی  میان  تعاملات  و  ارتباطات  از  مجموعه ای 
در  ارتباطات  گسترش  و  جوامع  توسعه  با  می ساختند. 
و  جوامع  این  ساختار های  گوناگون،  جوامع  و  اجتماعات 
نتایج حاصل از این ساختارها نیز دگرگون شده و به سوی 

کردند. پیدا  سوق  پیچیدگی 
و  میان فرهنگی  ارتباطات  گسترش  با  اجتماعی  شبکه های 
نزدیکی  به  می توانند  روزمره،  امری  به  آن  کردن  تبدیل 
مثبت  جنبه های  اخذ  و  مختلف  فرهنگ های  بیش تر 
دیگر،  طرفی  از  و  بیانجامد  بیش تر  همنوایی  ایجاد  و 
و  تفاوت ها  و  اختلافات  شدن  برجسته  باعث  می توانند 
یک  فقدان  دلیل  به  بنابراین  شوند.  نفرت  و  کینه  حتی 
میان  ارتباطات  ارزیابی  در  منسجم،  نظری  رویکرد 
مجازی،  اجتماعی  شبکه های  با  تعامل  در  قومی  فرهنگی 
به نظر می رسد که بررسی روابط بین قومی در ایران تحت 
به  باید  تنها  نه  مجازی  اجتماعی  شبکه های  گسترش  تأثیر 
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به  خودمان  که  شود  شناخته  پژوهشی  اولویت  یک  عنوان 
برای  اقدامی  و  زده  بالا  آستین  باید  مردم،  فرد  فرد  مثابه 
از  فراتر  اقدامی  دهیم؛  انجام  هویت مان  و  خودمان  حفظ 
و  »من  هشتگ  و  کمپین  ایجاد  و  عذرخواهی  به  اجبار 

غیره. و  فارسی« 

فرهنگ های  با  ناآشنایی  روی  از  دیگران  تمسخر 
جامع  نگاهی  با  که  حالی  در  می گیرد.  صورت  مختلف 
می شویم  متوجه  مختلف،  اقوام  فرهنگ  گستردگی  به 
نمی شود  کردن  مسخره  باعث  تنها  نه  موجود،  تفاوت های 
ابعاد  از  افراد  تا  می آورد  فراهم  را  مناسب  زمینه ای  بلکه 
بهره  مختلف  اقوام  فرهنگی  ظرفیت های  از  گسترده تری 
از  یکی  اما  دارد،  بسیاری  ابعاد  کردن  مسخره  بگیرند. 
در  که  چرا  است.  فرهنگی  بعد  به  مربوط  آن ها  مهم ترین 
را  دیگران  که  شخصی  می شود  دیده  موارد  از  بسیاری 
کمبود هایی  با  خود  زندگی  در  همواره  می کند،  مسخره 
کمبود ها  این  بر  گذاشتن  سرپوش  برای  و  بوده  روبه رو 
از  جمعی  در  گرفتن  قرار  با  این که  برای  هم چنین  و 
ویژگی های  از  باشد،  داشته  گفتن  برای  حرفی  افراد، 
استفاده  آن ها  تمسخر  جهت  دیگر  انسان های  به  متعلق 
ریشه ی  موارد،  از  بسیاری  در  فرهنگی،  بعد  از  می کند. 
یک  گذشته ی  فرهنگ  در  می توان  را  کردن  مسخره 
پیشین  نسل های  اگر  که  گونه ای  به  کرد؛  دنبال  جامعه 
کوچک  درصدد  همواره  کمبودهایشان  دلیل  به  فرد  یک 
چنین  باشند،  بوده  دیگر  افراد  ممتاز  ویژگی های  شماردن 
پس  نسل های  و  فرزندان  به  زمان  مرور  به  را  خصوصیتی 

می دهند.  انتقال  خود  از 
مبارزه ی  نوعی  طنز  و  شوخی  که  است  معتقد  رپ  آلبرت 
دنیای  در  کلامی  مبارزه ی  اشکال  جدیدترین  از  و  ذهنی 
جامعه  تکامل  با  او،  عقیده ی  به  می شوند.  محسوب  مدرن 
نوع روابط افراد و گروه های اجتماعی نیز متحوّل می گردد 
به  تبدیل  و  یافته  تغییر  فیزیکی  مبارزه ی  راستا،  این  در  و 
دنیای  در  شوخی  او،  تعبیر  به  می شود.  زبانی  مبارزه ی 
دوئل  را  دوئل  این  او  می کند.  عمل  دوئل  همانند  امروزی 
و  می کند  مشخص  را  برنده  خنده،  که  خواند  ذهنی  مهارت 

است.  نبرد  این  بازنده ی  تمسخر،  مورد  فرد 
و  برنده ها  تشخیص  از  شخصاً  که  است  این  امر  حقیقت 
که  باورند  این  بر  عده ای  که  چرا  مانده ام.  عاجز  بازنده ها 
پسر نوجوان آذری )ترک( برنده ی این بازی بود. چرا که 
او بود که یک شبه ره صد ساله را طی کرد و فیلمش دیده 
هجواندیشی  و  هزل گویی  طمطراق  پر  بازار  این  در  شد! 
تئوری های  اساس  بر  شاید  و  شده ایم  گم  جوک پراکنی،  و 
نگیریم  سخت  و  بخندیم  فقط  است  قرار  زرد  روانشناسان 
یقیناً  و  قطعاً  بی تفاوتی  این  نگیریم.  جدی  را  دنیا  البته  و 
نیست  برد-برد  بازی  این  بود.  نخواهد  ایران  و  ما  سود  به 

و فقط یک بازنده دارد و آن ایران است. ایرانی که خسته 
از همه چیز است. آن ها که باید و می توانستند کاری کنند 
باید  که  آن ها  خزیده اند.  کنجی  در  یا  و  رفته اند  دنیا  از  یا 
سوراخ های  این قدر  تصمیم سازی،  و  کنند  سیاست گذاری 
اختلاسی  و  خانوادگی  و  اخلاقی  و  فردی  و  مدیریتی  باز 
بی  و  جزئی  امور  این  برای  وقتی  واقعاً  که  دارند  غیره  و 

ندارند! اهمیت 
منسجم،  متحد،  ملتی  که  است  این  دنبال  به  کشوری  هر 
یکپارچه و وفادار به هویت ملی خود داشته باشد. اما رشد 
سیاسی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  زمینه های  در  نامتوازن 
سیاست گذاری  رعایت  بدون  و  سلیقه ای  برخوردهای 
اجرای  در  نقص  یا  اجرا  عدم  اقوام،  با  تعیین شده 
سیاست های  شکست  عوامل  از  غیره  و  قومی  سیاست های 

است.  ایران  در  قومی 
فرد  فرد  بر  اجتماعی،  و  فردی  مسئولیت  عنوان یک  به  اما 
مهارت های  و  آگاهی  دانش،  افزایش  ضمن  که  است  ما 
و  رسوم  و  آداب  زبان ها،  به  احترام  خود،  اجتماعی 
و  فردی  شئون  تمام  در  را  ایرانی  اقوام  تمام  فرهنگ های 
با  با هر رفتاری که در تضاد  اجتماعی مد نظر قرار داده و 

نماییم. مقابله  است،  ملی  انسجام  و  اتحاد  اصل 
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۱۳۹۹، صص ۲۰۱-۲۳۲. ۸۹، تیر  ۲۷، شماره ی  اجتماعی، دوره ی 
باقر،  اشتبینی، اکرم، عربستانی، مهرداد، و ساروخانی،  ۲- سلطان پور 
پایداری  و  تکوین  در  فردی-زمینه  ای  فرهنگی  هویت  عناصر  تحلیل 
پژوهی  جامعه   نشریه ی  ایرانی،  آذربایجان  ترک های  قوم  هویت 

۳، سال ۱۴۰۱، صص ۸۳-۱۱۰. ۱۳، شماره ی  فرهنگی، دوره ی 
رسانه اي  تصاویر  از  قومي  گروه هاي  ادراک  کاووس،  سیدامامي،   -۳
زمستان   ،۴ شماره ی  اول،  سال  فرهنگي،  تحقیقات  فصلنامه ی  خود، 

۱۳۸۷، صص ۷۸-۱۱۹.
سیاه،  جوک های  غلامرضا،  غفاری،  و  مهرداد،  توکلی راد،   -۴
و  مطالعات  آن.  غیرسازنده ی  پیامدهای  و  اجتماعی  تعامل های 
 ،)۲۰ )پیاپی   ۴ شماره ی  پنجم،  دوره ی  ایران،  در  اجتماعی  تحقیقات 

.۵۹۳-۶۱۵ ۱۳۹۵، صص  زمستان 
۵- زندیه، زهره، خانیکی، هادی، و کیا، علی اصغر، طراحی و ارزیابی 
ارتباطات  در  مجازی  اجتماعی  شبکه های  متنوع  کارکردهای  الگوی 
تهران(،  دانشگاه های  دانشجویان  مطالعه:  )مورد  قومی  فرهنگی  میان 
سال   ،)۲۸ )پیاپی   ۲ شماره ی   ،۱۴ دوره ی  رسانه،  جهانی  نشریه ی 

۱۳۹۸، صص۷۷-۱۰۵.
مدیریت  مسعود،  مطلبی،  و  مصطفی،  ابطحی،  خسرو،  کریمی،   -۶
مسائل قومی در جمهوری اسلامی ایران و تاثیر آن بر کاهش منازعات 
 ،۳ ایران، دوره ی  ماهنامه ی جامعه شناسی  انسجام ملی،  ارتقاء  قومی و 

.۲۲۷۰-۲۲۸۷ ۱۳۹۹، صص  بهمن   ،)۱۲ ۴ )پیاپی  شماره ی 
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وظیفه ی  نظام  خصوص  در  قانون  اولین  وضع  زمان  از 
خدمت  »قانون  عنوان  تحت  و   ۱۳۰۴ سال  در  که  عمومی 
سال  یک صد  به  نزدیک  رسید،  تصویب  به  اجباری«  نظام 
تحولات  فراخور  به  سده،  یک  این  طول  در  می گذرد. 
هم چنین  و  کشور  نیازهای  و  ضرورت ها  تغییر  و  اجتماعی 
و  )پیش  مختلفی  قوانین  جنگ،  مانند  اتفاقاتی  بروز 
به  سربازی  خدمت  باب  در   )۵۷ بهمن  انقلاب  از  پس 
خدمت  »قانون  حاضر  حال  در  است.  رسیده  تصویب 
سالیان  طول  در  -که   ۱۳۶۳ مصوب  عمومی«  وظیفه ی 
در  و  شده  اعمال  آن  مورد  در  موردی  اصلاحات  گذشته 

است-،  گرفته  قرار  کلی  بازنگری  مورد  نیز   ۱۳۹۰ سال  
شمار  به  عمومی  وظیفه ی  خدمت  حوزه ی  در  عمل  ملاک 
بودن  اجباری  مضرات  و  فواید  از  نظر  صرف  می رود. 
مبسوط  مجالی  آن،  بررسی  -که  ایران  در  سربازی  خدمت 
اجباری، یکی  این خدمت  و جداگانه می طلبد- مدت زمان 
شمار  به  عمومی  این خدمت  مهم  چالش های  و  دغدغه ها  از 
می رود. در حال حاضر و به موجب ماده ی ۴ قانون خدمت 
است  سال   ۳۰ عمومی  وظیفه ی  »خدمت  عمومی:  وظیفه ی 

به شرح زیر است: برای کلیه مشمولان  و مراحل آن 
در  و  است  ماه   ۲۴ ضرورت  دوره ی  خدمت  مدت  الف- 

احسان حقی
وکیل دادگستری

حقوقی

□ آیا کاهش 3 ماهه ی سربازی چاره ساز است؟
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نیاز  مورد  تعداد  از  یا کم تر  و  مازاد  صورتی  که مشمولان، 
به  از فرماندهی  کل، آن را  اجازه  با کسب  باشند ستاد کل 

می  دهد. تغییر  دوره ی ضرورت  مدت  از  بیش تر  یا  کم تر 
۸ سال. ب- دوره ی احتیاط 

ج- دوره ی ذخیره ی اول ۱۰ سال.
 د- دوره ی ذخیره ی دوم ۱۰ سال.

مراحل  در  خدمت  پایان  و  شروع  تاریخ   ۱-  تبصره ی 
ضرورت  دوره ی  خدمت  پایان  تاریخ  از  ذخیره  و  احتیاط 
سن  از  خاتمه ی  آن  تاریخ  حال  هر  در  و  می گردد  محاسبه 

کرد. نخواهد  تجاوز  سالگی   ۵۰
ممکن  همگانی  بسیج  و  ضرورت  مواقع  در   ۲- تبصره ی 
نیز  شصت سالگی  سن  تا  قانون  این  مشمول  افراد  است 

شوند.« احضار 
حایز  آن ها  نزدیکان  و  مشمولین  برای  همه  از  بیش  آن چه 
اهمیت و دغدغه آفرین است، مدت خدمت دوره ی ضرورت 
 ۴ ماده ی  الف،  بند  در  مندرج  حکم  موجب  به  که  است 
و  باشد  ماه   ۲۴ از  کم تر  یا  بیش تر  می تواند  قانون  این 
کل  ستاد  به  آن،  زمان  مدت  خصوص  در  تصمیم گیری 

تفویض  مسلح  نیروهای 
شده که البته این تصمیم، 
اجازه  کسب  صورت  در 
قوا  کل  فرمانده ی  از 
اخیراً  بود.  خواهد  معتبر 
که  اعلامی  اساس  بر  و 
سازمان  رئیس  سوی  از 
فراجا  عمومی  وظیفه ی 
به  است،  گرفته  صورت 
کل  ستاد  مصوبه  موجب 
مدت  مسلح،  نیروهای 
دوره ی  خدمت  زمان 
سه  میزان  به  ضرورت، 
است.  یافته  کاهش  ماه 
خدمت  مدت  البته 
ضرورت، به اعتبار محل 
متفاوت  خدمت  انجام 
در نظر گرفته شده است. 
نمونه مدت خدمت  برای 
افرادی  برای  ضرورت 
عادی  مناطق  در  که 
ماه   ۲۱ می کنند  خدمت 

سربازان  برای  قانون(،  در  مندرج  مدت  از  کم تر  ماه  )سه 
از دویست کیلومتر  بیش  غیربومی )ملاک غیربومی، فاصله 
برای  و  ماه   ۱۸ است(  شده  اعلام  سرباز  سکونت  محل  از 
سربازانی که در مناطق عملیاتی، محروم، بد آب و هوا و یا 

مرزی خدمت می کنند، ۱۴ ماه اعلام شده است. 

نحوه ی  جمله  )از  ابهامات  برخی  وجود  از  نظر  صرف 
که  بومی  غیر  سربازان  خدمت  زمان  مدت  محاسبه ی 
خدمت  هوا  و  آب  بد  یا  و  محروم  عملیاتی،  مناطق  در 
سوی  از  معیارهایی  چنین  تعیین  قانونی  مبنای  می کنند(، 
دیگر،  بیان  به  نیست.  مشخص  مسلح،  نیروهای  کل  ستاد 
عمومی،  وظیفه  خدمت  قانون   ۴ ماده ی  در  که  اختیاری 
است،  شده  گرفته  نظر  در  مسلح  نیروهای  کل  ستاد  برای 
صرفاً ناظر به کاهش یا افزایش مدت زمان خدمت دوره ی 
زمان  مدت  تعیین  و  است  مشمولین  تمامی  برای  ضرورت 
منظور  به  که  )هرچند  خدمت  محل  معیار  اساس  بر  خدمت 
گرفته  صورت  مشمولین  بین  در  برابری  و  عدالت  ایجاد 
قانونی  ماده ی  این  در  مندرج  صلاحیت  از  خارج  باشد(، 
نقص  واقع،  در  است.  قانونگذار  تصریح  نیازمند  و  بوده 
تعیین  در  عمومی  وظیفه ی  خدمت  قانون  نارسایی  و 
ضرورت  دوره ی  خدمت  میزان  کاهش  برای  معیارهایی 
کل  ستاد  مانند  مراجعی  و  نهادها  تصمیمات  با  نمی توان  را 

نمود. برطرف  یا  مرتفع  مسلح،  نیروهای 
خدمت  ادامه ی  به  بنا  که  صورتی  در  می رسد  نظر  به 
به  عمومی  وظیفه ی 
و  بوده  فعلی  کیفیت 
دگرگون  برای  برنامه ای 
اجباری  اصل  کردن 
سربازی  خدمت  بودن 
قرار  کار  دستور  در 
است  بهتر  باشد،  نداشته 
اصلاح  با  قانونگذار  که 
وظیفه ی  خدمت  قانون 
معیارهایی  عمومی، 
مدت  تعیین  برای 
دوره ی  خدمت  زمان 
نماید  وضع  ضرورت 
نیروهای  کل  ستاد  تا 
چارچوب  در  مسلح 
قانونی،  معیارهای  این 
مدت  تعیین  اختیار 
دوره ی  خدمت  زمان 
داشته  را  ضرورت 
این  غیر  در  باشد؛ 
مبهم  وضعیت  صورت، 
که  فعلی  ناعادلانه ی  و 
به  که  یافته  ادامه  نیست،  نیز  قانونگذار  حکم  به  متکی 
خدمت  مهم  عرصه ی  در  بلاتکلیفی  و  بی ثباتی  خود،  نوبه 
عمده ای  بخش  مسئله ی  و  دغدغه  -که  را  عمومی  وظیفه ی 

افراد جامعه است-، رقم خواهد زد.        از 
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بنا به اصول قانون اساسی و قواعد حاکم بر انشاء قانون، تطبیق 
مصوبات مجلس شورای اسلامی مستلزم رعایت شروطی است؛ از 
جمله طرح مسئله در صحن علنی مجلس و اخذ آرای نمایندگان 
حاضر در خانه ی ملت. این قاعده بنا به اصل ۸۵ قانون اساسی البته 
واجد استثنائاتی است که شورای نگهبان با اصل ضرورت به تفسیر 
این اصل و موارد مشمول این استثناء اشاره دارد. بررسی »لایحه 
عفاف و حجاب« تحت لوای اصل ۸۵ با هیچ یک از مفاد تفسیری 
شورای نگهبان منطبق نبوده و این اولین ایراد وارد بر این لایحه  بود.

فلسفه ی وجودی اصل ۸۵ قانون اساسی که تصویب برخی طرح های 
مجلس را خارج از صحن و در حیطه ی اختیارات کمیسیون های 
مجلس می داند، متکی بر شرایط و ضوابط خاصی است. یکی از 
علل اصلی رجوع به مفاد اصل ۸۵، صرفه جویی در وقت بنا بر 
شرایط خاص و فوری بودن موقعیتی است که لزوم تصویب قانون 
را توجیه می کند. با این وصف این سوال مطرح است که ماهیت 
و کارکرد طرح موصوف به عفاف و حجاب چیست که رجوع به 
اختیارات اصل ۸۵ را توجیه کند؟ تصویب این طرح کدامیک از 
مشکلات حاکم بر جامعه را مرتفع می کند که مجلس می خواهد 
برخلاف قاعده و بنا به یک استثناء این طرح را خارج از صحن 

بررسی کند؟
رعایت  عدم  توجیه  در  و   ۸۵ اصل  تفسیر  در  نگهبان  شورای 
تشریفات معمول در تصویب قانون به اصل ضرورت اشاره دارد؛ 
به این مفهوم که پیش از آن که نمایندگان مجلس بخواهند تصویب 

طرحی را در قالب این اصل به کمیسیون های مجلس واگذار کنند، 
صحن  در  تصمیمی  چنین  اتخاذ  ضرورت  تحلیل  به  است  لازم 
مجلس به بحث بپردازند تا حین مذاکرات ضرورت چنین امری 
محرز شود. در تأیید این موضوع، ماده ی ۱۶۸ آیین نامه ی داخلی 
مجلس نیز ضمن اشاره به وظیفه ی ذاتی مجلس در وضع مقررات، 
مبین این مفهوم است که اصل ۸۵ و مفاد ماده ی ۱۶۸ آیین نامه ی 
داخلی مجلس مبین تکلیفی است برای نمایندگان که نمی توانند به 
 سادگی از این اصول و تشریفات معمول قانونگذاری عدول کنند، 
بلکه احراز  اصل ضرورت برای نادیده گرفتن تشریفات معمول 

قانونگذاری لازم است.
شورای نگهبان تأکید دارد که ضرورت در مواردی حاصل می شود 
که الزاماتی در نظم حقوقی کشور مانند خلأ قانونی، وجود داشته 
باشد. همین یک عبارت ساده ی »خلأ قانونی« بهترین دلیل است 
بر این امر که نمی توان بنا بر هر دلیلی تشریفات تصویب لایحه 
عفاف و حجاب را با اصل ۸۵ قانون اساسی به کمیسیون ها واگذار 
و با آزمایشی کردن قوانین، اقدام خلاف اصول را توجیه کرد. دلیل 
هم این است که در حال حاضر راجع به مسئله ی حجاب هیچ خلأ 

قانونی احساس نمی شود.
علاوه این که در تفسیر های شورای نگهبان از اصل۸۵ به این مورد 
برمی خوریم که چنان چه تصویب قانونی سبب تحمیل بار مالی بر 
کشور شود، مطرح کردن آن طرح در کمیسیون ها خلاف اصل 
ضرورت است که بنا بر همین تفسیر و بنا به پیش بیني هایی که 
در لایحه عفاف و حجاب شده، می بایست طرح  مذکور در صحن 
مجلس مطرح شود؛ چراکه مقررات پیش بینی  شده در این طرح 
واجد بار مالی فراوانی است که بلاشک نیازمند ردیف بودجه و 

تحمیل بار مالی بر دولت است.
پیرو چنین ایراداتی، همزمان با مطرح شدن لایحه عفاف و حجاب 
در مجلس، غالب حقوقدانان و فعالان مدنی به انحاء مختلف نسبت 
به این لایحه نقد وارد کرده و ایراداتش را متذکر شدند. آن چه از 
سوی شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت در قالب ایرادات 
لایحه برشمرده شده، چیزی نیست جز همان مباحثی که بارها در 

حقوقی

□ بی توجهی به نقدها؛
چرا لایحه حجاب از سوی شورای نگهبان تایید نشد؟

محمدهادی جعفرپور
وکیل دادگستری
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رسانه ها از سوی منتقدین مطرح شد؛ از جمله این که در مواد این 
لایحه برخی واژگان مبهم است و لذا برای جرم انگاری رفتار تعریف 

شده محل ایراد است.
تبصره ی ۲ ماده ی ۴۷ قانون حجاب که درباره ی پوشش مردان 
استعمال  واژگان  که  است  ایراد  واجد  این حیث  از  شده،  انشاء 
از  عمومی  اماکن  کلیه ی  به  آن  اطلاق  و  است  ابهام  دارای  شده 
جمله میادین و باشگاه های ورزشی را که الزاماً باید از پوشش های 
مخصوص استفاده کنند، در بر می گیرد و لذا نمایندگان مجلس، 
تعریف مبهمی از بدپوششی مردان عنوان کردند. در تبصره ی ۲ 
ماده ی ۴۷ این قانون بدپوششی مردان از پوشیدن لباس بدن نما یا 
لباسی که قسمتی از بدن پایین تر از سینه یا بالاتر از سرشانه ی فرد 
دیده شود، تعریف شده بود. موضوعی که حتی نمایش مسابقات 

ورزشی از صداوسیما را نیز با سانسور مواجه می کرد.
و یا در بخشی از لایحه طوری دایره ی اختیارات ضابطین و مجریان 
قانون برای تفسیر به رای باز گذاشته شده که سبب خلط مبحث و 
تعارض اختیارات دستگاه اجرایی در دستگاه قانونگذاری می شود. 

ایراد دیگر شورای نگهبان عدم تعریف برخی تعابیر و اصطلاحات 
است که نیاز به تفسیر دارد. به عنوان نمونه به ماده ی ۶ این قانون 
که اقلام مرتبط با عفاف و حجاب و ملزومات آن به عنوان »کالای 
با توجه  فرهنگی« محسوب شده، اشاره شده که شورای نگهبان 
به این که این اصطلاح در قوانین تعریف مشخصی ندارد و آثار 
و احکام محسوب شدن اقلام مرتبط با عفاف و حجاب به عنوان 
»کالای فرهنگی« روشن نیست، این بخش از لایحه را دارای ایراد 

دانسته است.
با این اوصاف می توان عمده دلایل ایرادات وارد را در چند مورد 

خلاصه کرد:
-۱ عدم صراحت و مبهم بودن برخی عبارات

-۲ گسترش شمول دایره ی رفتار مجرمانه با تفسیر موسع برخلاف 
اصل تفسیر مضیق قوانین کیفری

-۳ تعارض اختیارات تفویض شده به مجریان قانون 
-۴ عدم توجه به اصل شخصی بودن قوانین کیفری

-۵ نقض اصول حریم شخصی 
-۶ جامع و مانع نبودن بخشی از مقررات بر خلاف وصف ذاتی 

قانون که باید جامع افراد و مانع اغیار باشد
-۷ استفاده از مفاهیم کلی در عوض ذکر صریح مصادیق عینی

-۸ امکان تفسیر به رای مقررات انشاء شده آن هم تفسیرهایی 
متعارض

-۹ مخالفت برخی مقررات با اصول حاکم  بر قانون نویسی و حقوق 
کیفری

-۱۰ عدم تعریف صریح و شفاف از واژگانی مانند »پوشش« و 
»بدپوششی«.

در پایان باید اشاره شود که آن چه به عنوان ایرادات وارد بر لایحه 
عفاف و حجاب از سوی شورای نگهبان و مجمع برشمرده شده، 
حکایت مشتی است نمونه ی خروار در تشریفات تقنینی مجلس 
یازدهم که هیچ توجهی به تذکرات و ایرادات مطروحه از سوی 
اهالی رسانه و حقوقدانان -که طی چندین ماه زمانِ مطرح بودن 
لایحه در دولت و مجلس به انحاء متنوعی مطرح شد- نکردند. از 
همان ابتدای بررسی این لایحه بنا به بی توجهی مجلس به نقدهای 
منطبق بر اصول حقوقی و فن قانون نویسی، قابل پیش بینی بود که 
لایحه در شورای نگهبان به فرجام نخواهد رسید و برای اصلاح 
عودت داده می شود و این شکل برخوردها با نقدها و ایرادات مذکور 
مبین بی توجهی برخی نمایندگان به دانش حقوق و تخصص در امر 
قانونگذاری و متضمن تحمیل هزینه بر کشور است که لازم است 

مسببین چنین امری پاسخگو باشند. 

دو  هر  در  حجاب بانان 
برخی  راهروهای  سوی 
تهران  مترو  ایستگاه های 
افراد  با  برخورد  جهت 
»بدحجاب« یا »بی حجاب« 
کاربران  برخی  می ایستند. 
واکنش  در  مجازی  فضای 
با  آن  از  تصویر  این  به 
نام  وحشت  تونل  عنوان 

برده اند. 
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دارد.  محصور  اما  طولانی  نسبتاً  فهرستی  بشری  حق های 
آن چه  اما  می شود،  اضافه  آن ها  بر  ادعا  شماری  سال  هر 
که  است  آن هایی  هنوز  می شناسیم  بشری  حق  به عنوان 

میثاق  -یعنی  میثاق  دو  و  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه ی  در 
اجتماعی  و  اقتصادی  میثاق حقوق  و  و سیاسی  مدنی  حقوق 
به  بیش تر  بعدها  که  افزوده  چند  با  شده،  درج  فرهنگی-  و 

علیرضا گودرزی
پژوهشگر دکتری حقوق بین الملل

حقوق بشر

 آیا حمل و نقل عمومی یک حق بشری است؟
اهمیت حمل و نقل عمومی برای حقوق بشر
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و  بیانیه ها  و  اعلامیه ها  -یعنی  نرم  حقوق  اسناد   واسطه ی 
است.  پیوسته  دسته  این  به  غیرالزام آور-  اسناد  دیگر 

مبرم  نیازهای  حتی  و  خواسته ها  از  بسیاری  وصف،  این  با 
بشر  حقوق  شمار  در  که  انسان ها هست  روزه ی  هر  زندگی 
اصیل  و  مثبت  از حق های  بسیاری  وانگهی،  نمی گیرد.  قرار 
رسد  چه  نمی شود؛  اجرا  و  اعمال  هنوز  که  هست  بشری 
حال،  این  با  ندارند.  آن ها  به  تکلیفی  دولت ها  آن چه  به 
دستکم  شمار  در  می توان  را  انسان ها  نیازهای  از  بسیاری 
بشر  و حمایت حقوق  احترام  ایفا،  برای  که  دانست  لوازمی 

در روزگار حاضر ضرورت دارد. 
آموزش،  بر  حق  بخواهد  دولتی  که  کنید  فرض  را  وضعیتی 
انرژی،  وجود  کند.  ایفا  جامعه  در  را  بهداشت  بر  حق  یا 
اینترنت،  به  عمومی  دسترس  برق،  شکل  در  خصوصاً 
افرادی  به  دسترس  یا  حوزه،  هر  مصرفی  لوازم  به  دسترس 
حق های  ایفای  آن ها  بدون  که  است  لوازمی  آموزش دیده 
هم  بیمارستان ها  بهترین  اگر  می شود.  ناممکن  عملًا  مذکور 
به  مناسب  نقلیه  وسیله ی  با  نتوانند  بیماران  اما  شود  ساخته 
روشنایی،  برق  نیروی  بیمارستان  در  و  کنند  تردد  آن ها 
محیط  دمای  تنظیم کننده ی  و  نیاز  مورد  برقی  دستگاه های 
ناممکن  بیمارستان  آن  از  استفاده  عملًا  باشد،  نداشته  وجود 

است. 
زمانی  -یعنی  بیستم  قرن  نیمه ی  از  بیش  امروزه،  آن چه 
آن  پیش نویس  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه  نویسندگان  که 
شود،  بشر  حقوق  ایفای  مانع  می تواند  می کردند-  تهیه  را 
همین لوازم است که شمار آن ها بسیار بیش تر از آن چیزی 
است که برشمردیم. جمعیت ابرشهرهایی که در این هفتاد-

هشتاد سال از درون جوامع جنوبی سربرآورد، قابل مقایسه 
نیست.  زمان  آن  لندن  و  توکیو  و  نیویورک  جمعیت  با 
استثنای توکیو را کنار بگذاریم؛ بقیه شهرهای شمال جهانی 
از این فهرست خارج شده و شهرهای جنوبی جای آن ها را 
پیشینی،  برنامه ریزی  بدون  غالباً  که  شهرهایی  گرفته اند. 
از  مهاجرت  سیل  و  ناگهانی  جمعیت  ازدیاد  به مدد  فقط 
متورم،  روستاهای  به  بدل  و  غیرشهری شکل گرفت  مناطق 
شهرها  به  که  افرادی  اگر  شد.  روستا  مادون  امکاناتی  با 
بهداشت  و  آب  از  حداقلی  به  روستا  در  می کردند  مهاجرت 
ناچار  بود/هست  ممکن  شهرها  در  داشتند،  دسترس  سنتی 

بسازند. فاضلاب  با  آمیخته  غیربهداشتیِ  آب  با  شوند 
بزرگ  شهرهای  حاشیه های  در  افراد  این  از  بسیاری 
به  را  آن ها  آن چه  می کنند.  زندگی  بی دروپیکر  و 
است.  کار  کشانده،  داکا  و  بمبئی  و  قاهره  حلبی آبادهای 
این  و  است  کم تر  شهرها  حاشیه های  در  البته  هم  کار 
جمعیت تیره روز باید برای رسیدن به کار در راهبندان  های 
و  ارزان  قیمت  نقلیه ی  وسایل  دود  شامگاهی  و  صبحگاهی 
استنشاق کنند.  مهیا شده،  برایشان  را که  بی کیفیتی  سوخت 
آلودگی ناشی از این رفت وآمد یقه ی همه ی افراد جامعه را 

کفایت  عدم  یا  فقدان  شهرها،  این  مشترک  فصل  می گیرد. 
بیش تر  جمعیتی  با  توکیو  وگرنه  است،  عمومی  نقل  و  حمل 

تجربه می کند.  را  آلودگی کم تری  این شهرواره ها،  از 
جمعیت  این  نقل  و  حمل  برای  لازم  زیرساخت های  نبود 
سبب می شود که عمر این انسان ها در راهبندان کوتاه شود: 
مرگبار،  گاه  تصادفات  هوا،  آلودگی  ترافیک،  در  ساعت ها 
به  زیادی  هزینه ی  که  فرسوده  موتوری  نقیله ی  وسایل 
جهان  دیگر.  مشکل  ده ها  و  می کند  تحمیل  جامعه  و  مالک 
حدی  تا  زیرساخت  تأمین  و  برنامه  ریزی  با  توسعه  یافته 
نیافته  توسعه   جهان  در  اما  کرده،  برطرف  را  مشکلات  این 
و در حال  توسعه گاه این ها حتی به بخشی از سیاستگذاری 
با آن ها جمعیت سرریزشده به شهرها  تا  رسمی بدل می شود 
به روستا  برگردید  نیست،  زندگی  این جا جای  کنترل شود: 
رسمی  تبلیغات  در  حتی  این  ببرید.  لذت  پاک  هوای  از  و 
دهه های  در  رادیو  و  تلویزیون  برنامه های  شاید  می گنجد. 
روستا  تمجید  به  که  باشد  یادمان  را   ۱۳۷۰ و   ۱۳۶۰
از  ناتوان  دولت  می گفت؛  شهر  معایب  از  و  می پرداخت 

شهر. به  انتقال  حال  در  شهر، جمعیت  کنترل 
این  کرد.  کنترل  نتوان  شاید  را  شهرنشینی  افزایش  روند 
می آید.  اجتناب ناپذیر  نظر  به  صنعتی  انقلاب  از  بعد  روند 
روزگاری باید ۶ کشاورز کار کنند تا غذای ۱۰ نفر تأمین 
مدرن  شیوه های  و  ماشین آلات  با  کشاورز   ۱ امروزه  شود، 
برای همان میزان غذا کافی است. جمعیت روستایی در پی 
خودشان  برای  آسان تر  کارهای  دیگر،  موقعیت های  کسب 
دیگر  رسمی  تبلیغات  می آیند.  شهرها  به  بعدشان  نسل  یا 
آینه ی  از  را  روستایی  و  شهری  زندگی  نیست،  کافی 
را  به هر حال کسی  دید. هر روستانشین  موبایل ها می توان 
در شهر دارد و تفاوت را می بیند. اگر دلش خواست به شهر 

باید برای شهر کاری کرد.  برود، می رود. 
نقل عمومی، حق  و  به روزرسانی حمل  و  توسعه  و  گسترش 
که  کسانی  ندارد.  فاصله ای  هم  چندان  اما  نیست.  بشری 
رویاهایشان را در ابرشهرها می بینند، به هر حال می کوچند. 
انتخاب  را  زندگیش  محل  است  محق  و  مجاز  کس  هر 
زندگی  حتی  بهداشت،  سلامت،  حق  از  را  او  آن چه  کند. 
محروم  ممکن  زیستی  امکانات  سطح  بالاترین  و  خانوادگی 
کسی  است.  نقل  و  حمل  نابسندگی  و  بی کیفیتی  می کند، 
با تراموا یا مترو نمی تواند  اتوبوس در دسترس ندارد و  که 
برسد،  کارش  محل  به  مناسب  زمان  در  یا  درست  به شکل 
ارزان تر،  ابتیاع کند؛ هر چه  موتوری  ناگزیر است وسیله ی 
و  بگیرد  دستش  در  را  جانش  بی کیفیت تر.  البته  و  بهتر، 
برایش  تنفس  دیگر  که  روزی  تا  بتازد؛  نانی  لقمه  به دنبال 
تصادف  جنس  همان  از  دیگری  وسیله ی  با  یا  باشد  دشوار 
برای  نیست،  نقل عمومی یک حق بشری  اگر حمل و  کند. 

بشناسیم. به رسمیت  را  آن  به  نیاز  باید  دیگر حق ها  ایفای 



28

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال چهاردهم، آذر ۱۴۰۲

شماره ۱5۱

به  ۲۰۱۶، آلودگی هوا  بانک جهانی در سال  طبق گزارش 
اصلی  عامل  چهارمین  و  آلودگی  نوع  کشنده ترین  عنوان 
در  است.  شده  مطرح  جهان  سراسر  در  زودرس  مرگ ومیر 
به  تهران-،  جمله  -از  ایران  شهرهای  کلان  اخیر،  سالیان 

سهم  که  بوده  مواجه  هوا  آلودگی  مشکل  با  جدی  صورت 
بسیار  درصد(   ۶۰ از  )بیش  امر  این  در  متحرک  منابع 
منابع  از  هوا  آلودگی  افزایش  علل  از  یکی  است.  چشمگیر 
شهرها  سطح  در  فرسوده  موتوری  وسایل  تردد  متحرک، 

تأثیر نوسازی حمل و نقل عمومی در کاهش آلودگی هوا□

حقوق بشر

مریم آویشن
رئیس گروه بررسی آلودگی هوا

علی یوسفی
کارشناس آلودگی هوا
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بالای  و مصرف  قدیمی  فنی  دلیل سیستم  به  که  عنوان شده 
هوای  کیفیت  نامطلوب  وضعیت  تشدید  باعث  سوخت 
ناوگان حمل و نقل فرسوده در آلودگی  آزاد می شود. سهم 
و  بوده  انکار  غیرقابل  پرجمعیت،  و  بزرگ  شهرهای  هوای 
راهکارهای  از  یکی  آن ها  کردن  خارج  رده  از  یا  نوسازی 
به شمار می رود که در  بهبود کیفیت هوای شهری  موثر در 
عنوان  به  کشورها  اکثر  هوای  کیفیت  مدیریت  سیستم های 

است. توجه شده  آن  به  راهکار کاهشی 
شامل  تردد  حال  در  نقلیه ی  وسائط  ناوگان  ترکیب  غالباً 
خودروی سواری، اتوبوس شرکت واحد، اتوبوس سرویس، 
موتورسیکلت  و  کامیون  وانت،  تاکسی،  مینی بوس، 
در  اما  فرسوده  توجهی  قابل  تعداد  هر گروه  در  که  می شود 
موجود،  آمارهای  طبق  هستند.  شهرها  سطح  در  تردد  حال 
و  حمل  سیستم  در  فرسوده  خودروی  میلیون   ۶.۵ حدود 

هستند.  فعال  کشور  در  شهری  نقل 
بر  شهری  درون  نقل  و  حمل  نوسازی  تأثیر  به  توجه  با 
این  زیان بار  آثار  کاهش  برای  دولت ها  هوا،  کیفیت  بهبود 
متعددی  و طرح های  قوانین  تصویب  به  اقدام  انتشار،  منبع 
فرسوده  خودروهای  کردن  خارج  رده  از  و  اسقاط  برای 
 ۸ ماده ی  اجرای  راستای  در  کرده اند.  استفاده  چرخه ی  از 
خودروهای  اسقاط   ،)۱۳۹۶ )مصوب  پاک  هوای  قانون 
عمر  گرفت.  قرار  دولت  کار  دستور  در  مجدداً  فرسوده 
قانونی  ماده ی  ذیل  جدول  اساس  بر  خودروها  مفید 
عدد  از  بیش  عمری  که  خودروهایی  و  شده  تعیین  مذکور 
سال  در  می شدند.  خارج  رده  از  باید  داشته،  تعیین شده 
پاک  هوای  قانون   ۸ ماده ی  آیین نامه ی   دیگر  بار   ۱۴۰۰
بازنگری قرار گرفت و مرز سن فرسودگی جایگزین  مورد 
باید  بالاتر،  سن  دارای  خودروهای  و  شد  فرسودگی  سن 
مراجعه  فنی  معاینه ی  مراکز  به  سال  در  بیش تری  دفعات 
در  بار  دو  می بایست  بالا  به  سال   ۱۵ خودروهای  کنند. 

اقدام نموده و در صورت  برای دریافت معاینه ی فنی  سال 
فرسوده  خودروی  فنی،  معاینه ی  گواهی  دریافت  عدم 
مجدداً  فرسودگی  سن  حاضر  حال  در  می شوند.  محسوب 
به  خودرو  صنعت  سامان دهی  آیین نامه ی  پیش نویس  در 
ارائه  زیست  محیط  و  صنعت  بنایی،  زیر  امور  کمیسیون 

است.  شده 
موضوع  به  نیز  خودرو  صنعت  ساماندهی  قانون   ۱۰ ماده ی 
تردد،  که  داشته  اختصاص  فرسوده  خودروهای  جایگزینی 
از  پس  موتوری  نقلیه ی  وسائط  توسط  مسافر  و  بار  حمل 
نموده  ممنوع  را  شهرها  کلان  در  فرسودگی  سن  به  رسیدن 
همکاری  با  قانونی،  ماده ی  این   ۳ تبصره ی  براساس  است. 
و  کار  و  ساز  اجرایی  آیین نامه ی  مرتبط،  دستگاه های 
فرسوده ی حمل  جایگزینی خودروهای  برای  لازم  تسهیلات 

گردد. تدوین  می بایست  نو  خودروهای  با  عمومی  نقل  و 
سوخت  مصرف  معیار  بین المللی  استانداردهای  اساس  بر 
یورو  آلایندگی  استانداردهای  با  نو  سواری  خودروی  یک 
گذشت  با  که  است  کیلومتر  هر  در  لیتر   ۱۱ حدود   ،۵
در  خودرو  فرسودگی  )سن  آن  فعالیت  از  سال  پنج 
درصد   ۴۰ تا  سوخت  مصرف  میزان  اروپایی(  کشورهای 
کاتالیست های  افتادن  کار  از  دلیل  به  و  یافته  افزایش 
آلاینده ها  انتشار  میزان  هوا،  آلودگی  کنترل کننده ی 
خصوص  در  داشت.  خواهد  چشمگیری  افزایش  نیز 
آلایندگی  استانداردهای  با  انژکتوری  موتورسیکلت های 
موتور  کیلومتر،  هزار   ۲۰ مسافت  طی  از  بعد  نیز   ۴ یورو 
نیز  هوا  آلاینده های  انتشار  میزان  و  شده  محسوب  فرسوده 
 )۱( شماره ی  جدول  در  می یابد.  افزایش  محسوسی  طور  به 
سواری  خودروی  از  هوا  آلاینده های  انتشار  میزان  مقایسه 

است. شده  ارائه  فرسوده  با  نو  موتورسیکلت  و 

بعد  است،  شده  داده  نشان  فوق  جدول  در  که  همان طور 

جدول شماره ی )1(: مقایسه ی میزان انتشار آلاینده های هوا از وسائط نقلیه ی نو و فرسوده

(mg/km) CO)mg/km) NOx)mg/km) HCنوع وسیله ی نقلیه

۶8 1000۶0خودروی نو

1900300250خودروی فرسوده

11۴070380موتورسیکلت نو

21703501۴00موتورسیکلت فرسوده
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هوا  آلاینده های  انتشار  میزان  فرسودگی،  سن  گذشت  از 
تکنولوژی  و  مناسب  موتور  سوخت،  کیفیت  به  توجه  با 

داشت. خواهد  توجهی  قابل  افزایش  هم  باز  اروپا،  روز 
برای خودروی  ایران  در  فرسودگی  اگر سن  این حال،  با 
نظر  در  سال   ۸ سیکلت  موتور  برای  و  سال   ۲۰ سواری 
تکنولوژی  و  سوخت  کیفیت  از  نظر  صرف  شود،  گرفته 
بدون  سال   ۵ بالای  خودروی  از  استفاده  ساخت، 
در  خودروی  حجم  این  با  سال   ۱۵ مدت  به  کاتالیست 
ایران  در  قانونی  فرسودگی  سن  به  هنوز  -که  تردد  حال 
بر کیفیت هوای  را  قابل توجهی  آلودگی  بار   ، نرسیده اند- 
 ۱۴ که  می شود  نشان  خاطر  می نمایند.  تحمیل  شهرها 
۲ که فاقد کاتالیست  ۱ و  میلیون خودروی سواری یورو 
هنوز  که  شده  تولید   ۱۳۹۴-۱۳۸۲ سال های  بین  هستند، 
درصد   ۵۰ حدود  هم چنین  نرسیده اند.  فرسودگی  سن  به 

هستند.  فرسوده  نیز  جاده ای  نقل  و  حمل  وسائط  از 
شهری  نقل  و  حمل  سیستم  در  موتوری  وسائط  نوسازی 
جامعه  سلامت  و  هوا  کیفیت  بر  تنها  نه  جاده ای،  و 
کاهش  باعث  نیز  اقتصادی  بعد  از  است،  تأثیرگذار 
مصرف  در  صرفه جویی  و  نگهداری  و  تعمیر  هزینه های 
جاده ها  و  شهر  در  تردد  ایمنی  هم چنین  و  شده  سوخت 
محیطی،  زیست  اثرات  به  توجه  با  می دهد.  افزایش  را 
زیرساخت های  وجود  و  امر  این  ایمنی  و  اقتصادی 
نوسازی  طرح  مختلفی  دلایل  به  تاکنون  لازم،  قانونی 
نبوده  برخوردار  لازم  توفیق  از  شهری  نقلیه ی  وسائط 
خودرو  هزار   ۲۹ تنها  تاکنون   ۱۴۰۲ سال  ابتدای  از  و 
از  است.  شده  اسقاط  فرسوده  خودروی  میلیون   ۶.۵ از 
ذیل  موارد  به  می توان  زمینه  این  در  موجود  چالش های 

کرد: اشاره 
خودرو  دستگاه  هر  ورود  خودرو:  واردات  ممنوعیت 
که  بود  مشابه  فرسوده  خودروی  یک  اسقاط  به  منوط 
شد.   ۱۳۹۳ سال  در  خودرو  هزار   ۱۶۰ اسقاط  به  منجر 
متوقف  روند  این  خودرو،  واردات  ممنوعیت  از  بعد 
در  رئیس جمهور  دستور  با  مانع  این  می رود  انتظار  شد. 

شود. رفع  خودرو،  بازار  ساماندهی  خصوص 
علی رغم  اسقاط:  از  داخلی  خودروسازهای  معافیت 
 ،۱۳۸۳ سال  مصوب  پسماند  قانون   ۴ ماده ی  در  این که 
خود  تولیدی  محصول  بازیافت  مسئول  تولیدکننده  هر 
حمل  توسعه  قانون  اجرایی  آیین نامه ی  هم چنین  و  بوده 
را  خودروسازها   ۱۳۸۶ سال  مصوب  عمومی  نقل  و 
درصد   ۳۰ با  معادل  اسقاط  گواهی  ارائه ی  به  مکلف 
هیچ  گذشته  دهه ی  در  خودروسازها  اما  می کند،  تولیدات 
انتهای  در  خود  تولیدی  محصولات  قبال  در  مسئولیتی 

نگرفته اند. عهده  بر  عمر  چرخه ی 
نرخ  افزایش  و  تورم  اقتصادی:  کلان  مشکلات  و  تورم 
تبع آن کاهش قدرت خرید مردم می تواند یکی  به  و  ارز 
که  باشد  خودرو  قیمت  افزایش  در  ریشه ای  عوامل  از 
فرسوده  خودروی  به  سرمایه ای  نگاه  به  منتج  امر  این 

می شود.
عمل  به  پیش بینی های  طبق  مالی:  منابع  تأمین  عدم 
اعطای  برای  اعتبارات  ریال  میلیارد   ۵۰۰ حدود  آمده، 
و  حمل  ناوگان  نوسازی  جهت  قیمت  ارزان  تسهیلات 
۸ قانون هوای پاک  ۲ ماده ی  ۱ و  نقل به استناد تبصره ی 
نیافته  تخصیص  مبلغ  این  تاکنون  که  است  نیاز  مورد 
قشر  از  فرسوده  خودروهای  مالکان  که  آن جا  از  است. 
و  اقتصادی  مشکلات  تأثیر  تحت  و  بوده  جامعه  ضعیف 
امکان  دولت  مالی  حمایت های  بدون  دارند،  قرار  تورم 

نیست.  مقدور  مالکان  توسط  خودرو  جایگزینی 
عدالت  دیوان  حکم  براساس  فرسودگی  سن  حذف 
عمومی  هیأت   ۴۵۳ شماره ی  رای  با  مطابق  اداری: 
دیوان عدالت اداری در سال ۱۳۹۹، اطلاق از رده خارج 
در  شده  تعیین  سن  به  رسیدن  با  صرفاً  خودروها  شدن 
حقوق  تضییع  پاک،  هوای  قانون   ۸ ماده ی  آیین نامه ی 
در  وقفه  ایجاد  باعث  موضوع  این  که  شد  شناخته  مالکین 

گردید. اسقاط  فرآیند 
شدن  سرمایه ای  شخصی:  سفرهای  به  مردم  تمایل 
شبکه ی  نبود  سایه ی  در  سوخت،  بودن  ارزان  و  خودرو 
به سفرهای  افراد  تمایل  باعث  مناسب  نقل شهری  و  حمل 
مصرف  افزایش  موجب  نهایت  در  که  شده  شخصی 

می شود. آلایندگی  انتشار  تشدید  و  سوخت  روزانه ی 

شده  مطرح  چالش های  از  بسیاری  که  است  ذکر  شایان 
 ۱۴۰۱ سال  مصوب  خودرو  صنعت  ساماندهی  قانون  در 
اتفاق  مهم ترین  است.  شده  مرتفع  اسلامی  شورای  مجلس 
برخود  از  قانونگذار  رویکرد  تغییر  اسقاط،  موضوع  در 
علاوه  فوق الذکر  قانون  در  است.  مشوق  ارائه ی  به  سلبی 
تولیدکنندگان  کلیه ی  خودرو،  واردات  ممنوعیت  رفع  بر 
مجوز  دریافت  برای  موتورسیکلت  و  خودرو  داخلی 
این  که  هستند  خودرو  اسقاط  به  موظف  شماره گذاری 
فرسوده  خودروهای  معضل  حل  به  شایانی  کمک  موضوع 

 . می کند
واقعی سازی  با  همراه  عمومی  نقل  و  حمل  توسعه  کماکان 
در  و  شخصی  سفرهای  کاهش  اصلی  کلید  سوخت،  قیمت 
بود. خواهد  متحرک  منابع  از  هوا  آلایندگی  کاهش  نتیجه 
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و  عوامل  به  توریسم  یا  گردشگری  صنعت  توسعه 
دسته  آن  و  دارد  بستگی  گسترده ای  بسیار  پارامترهای 
می تواند  رفاهی  امکانات  گسترش  با  که  فعالیت هایی  از 

بر  مستقیمی  اثر  نماید  رضایت  ایجاد  مسافران  برای 
نقل  و  حمل  داشت.  خواهد  صنعت  این  توسعه  و  رشد 
بخش هایی  مهم ترین  از  شاید  جاده ای  مسافر  بخش  در 

چرخه ی پویا: تأثیر حمل و نقل در شکوه صنعت گردشگری□

حسن عباسی
روزنامه نگار

اقتصادی
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کاهش  و  دسترسی  در  سهولت  ایجاد  با  می تواند  که  است 
نقش  گردشگران  رضایتمندی  ایجاد  در  سفر  مرارت های 

نماید. ایفا  را  مهمی 
به  نسبت  مسافر  نقل  و  حمل  ناوگان  فرسودگی  دوره ی 
زیرا  است،  کوتاه تر  بسیار  نقل  و  حمل  بخش های  سایر 
ناوگان،  عمر  کالا-  حمل  -رخلاف  مسافر  جابجایی  در 
به  نقلیه  وسیله ی  در  رفاهی  تجهیزات  و  آن  بودن  بروز 
مشهود  و  مؤثر  استفاده کننده  رضایتمندی  امر  در  شدت 
صنعت  در  پایدار  توسعه  ایجاد  برای  رو  این  از  است. 
مالی  تأمین  نیز  و  مالی  تسهیلات  ایجاد  گردشگری، 
ناوگان،  داشتن  نگه  روز  به  برای  دولت  طرف  از  مناسب 

بود. خواهد  امر  این  در  برنامه ریزی  اصول  مهم ترین  از 
حفظ  خصوص  در  دولت  حاکمیتی  وظایف  دوم  بخش 
ایجاد  و  مواصلاتی  جاده های  و  تأسیسات  نگهداری  و 
است  بین راهی  مجتمع های  ساخت  با  رفاهی  امکانات 
نیز  گردشگری  جاذبه های  عنوان  به  می تواند  خود  که 

گردد. محسوب 
دو  میانی  سطوح  در  مدیریتی  بخش های  میان  پیوند 
نقل  و  حمل  و  راهداری  سازمان  حاکمیتی  دستگاه 
نقطه ی  گردشگری  و  میراث  فرهنگی  سازمان  و  جاده ای 
کیفی  رشد  هدف  با  موانع  رفع  برای  برنامه ریزی  عطف 
خواهد  ایران  کشور  گردشگران  و  مسافران  رضایتمندی 

بود.
و  حمل  بخش  در  متخصص  نیروهای  تربیت  و  آموزش 
دستیابی  برای  اصول  مهمترین  از  یکی  نیز  مسافر  نقل 
طریق  از  اقتصادی  توسعه  و  رشد  شده  تبیین  اهداف  به 
وجود  می آید.  شمار  به  گردشگری  صنعت  شکوفایی 
علاوه  مقررات،  به  آشنا  و  منضبط  حرفه ای،  رانندگان 
رضایتمندی  افزایش  موجب  مخاطرات  کاهش  بر 
داشت  نظر  در  باید  می شود.  سفر  طول  در  گردشگران 
با  ایران  کشور  معرفی  سفیران  نوعی  به  رانندگان  این  که 

هستند. جهان  در  گردشگری  جاذبه ی  هزاران 
در  جاده ای  نقل  و  حمل  وضعیت  به  اجمالی  نگاهی  با 
مشارکت  میزان  تحلیل  و  ایران  در  مسافر  حمل  بخش 
این  دولتی  متولی  تصمیم گیری های  در  خصوصی  بخش 
در  موجود  نارسایی های  ظاهراً  که  می شود  مشاهده  بخش 

شود. می  تقسیم  دسته  دو  به  بخش  این 
دارای  که  جاده  بخش  در  مسافر  نقل  و  حمل  اینکه  اول 
را  لازم  تعامل  نتوانسته  عملًا  است  دولتی  رسمی  متولی 
گردشگران  صنعت  زیرگروه  دو  در  گردشگری  صنعت  با 
صنفی  تشکلات  طرفی  از  و  نماید  ایجاد  داخلی  و  خارجی 
برای  لازم  جایگاه  بتواند  که  صنفی  صدای  عنوان  به  قوی 

آورد،  دست  به  را  متخذه  تصمیمات  در  نقش آفرینی 
ندارد. خارجی  وجود  تقریباً 

بر  تأکیدی  که  مرام نامه ای  هیچ گونه  حاضر  حال  در 
نقل  و  حمل  بخش  در  انسانی  نیروی  آموزش  لزوم 
فعالیتی  هیچ گونه  نیز  و  باشد  داشته  توریسم(  )مسافر 
را  بخشی  میان  روابط  که  بخش  این  سازمان دهی  برای 
سازمان  و  راهداری  سازمان  یعنی  متولی  سازمان  دو  در 
چشم  به  نماید،  بازتعریف  فرهنگی  میراث  و  گردشگری 

نمی خورد.
افزود که تاکنون  نیز  این موضوع را  بایستی  بالا  به موارد 
)تخصصی(  فعالیت  پروانه ی  صدور  برای  برنامه ای  هیچ 
مسافر(   )توریست  نقل  و  حمل  بخش  در  شاغل  پرسنل 

نیست. متصور 
و  آمار  هیچ گونه  اولاً  که  شد  خواهد  موجب  امر  این 
لازم  یا  و  موجود  ظرفیت های  میزان  از  رسمی  اطلاعات 
برای  مسافر(  )توریسم  ای  جاده  نقل  و  حمل  بخش  در 
دو  و  باشد،  نداشته  وجود  گردشگری  صنعت  توسعه ی 
طرف  یک  از  گردشگری  و  فرهنگی  میراث  دولتی  متولی 
و سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای در بخش حمل 
بدمند. خود  ساز  در  جدا  جدا  و  تنهایی  به  یک  هر  مسافر 

گردشگری  صنعت  بخش  در  توسعه  الگوهای  مسلماً 
مختلف  شده ی  وضع  مقررات  و  قوانین  از  متأثر  نمی تواند 
از  ناشی  محدودیت های  گاهی  نباشد.  خصوص  این  در 
آثار  می تواند  حکم کننده  یا  و  بازدارنده  قوانین  وضع 
انتظار  مورد  بازده  توقف  یا  و  توسعه  و  رشد  در  مستقیمی 
مقرراتی  وجود  نمونه  برای  گردد.  تلقی  صنعت  این 
کاربری  با  اتومبیل هایی  شناخته شدن  رسمیت  به  مانند 
سرمایه گذاری  در  تسهیل  و  اتوکمپینگ  یا  و  تشریفات 
گسترش  موانع  رفع  عنوان  به  می توان  را  آن ها  تولید  و 

کرد.  قلمداد  گردشگری  صنعت 
سازمان  مسافر  حمل  دفتر  در  اصلاحات  با  می رسد  نظر  به 
حال  در  -که  کشور  جاده ای  نقل  و  حمل  و  راهداری 
در  یافته  سازمان  کل  اداره ی  یک  جایگاه  در  حاضر 
نسبت  می بایستی  شده-،  تعریف  دولتی  متولی  دستگاه 
سازمان  در  مسافر(  )توریست  بخش  مدیریت  ایجاد  به 
نقل،  و  حمل  مدیریت  برای  برنامه ریزی  و  مربوطه 
و  لازم  تعاملات  ایجاد  نیز  و  جاده ای  توریست(  )مسافر 
دریایی  و  هوایی  و  ریلی  بخش  در  میان بخشی  هماهنگی 

نمود. تلاش 
از  سمفونی  دلنشین  صدای  شنیدن  فرمان  این  با  مسلماً 

بود. نخواهد  معقولی  توقع  مسگرها  بازار  این 
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از  یکی  در  جغرافیایی  موقعیت  لحاظ  به  ایران 
آن  مرکز  در  عبارتی  به  و  جهان  مناطق  استراتژیک ترین 
می نامند؛  جهان«  »چهارراه  را  ایران  است.  گردیده  واقع 
و  دارد  دسترسی  دور  شرق  به  سو  یک  از  که  چهارراهی 
از سوی  و  یافته  استقلال  تازه  به کشورهای  دیگر  از سوی 
نقشه ی  در  ایران  ویژه ی  موقعیت  آفریقا.  و  اروپا  به  دیگر 
به  ترانزیت  و  کالا  حمل  نظر  از  را  کشور  می تواند  جهان 
که  است  شرایطی  در  این  کند؛  بدل  جهانی  قدرت  یک 

زیبنده ی  است که  از مشکلاتی  ناوگان  و کمبود  فرسودگی 
ترانزیت  پیشرفت  مانع  و  نبوده  استراتژیکی  موقعیت  این 
امارات  و  ترکیه  مثل  کشورها  سایر  به  نسبت  ایران 
ارزیابی  و  موضوع  این  بیش تر  بررسی  برای  است.  شده 
با دکتر  نقل  فرصت ها و موانع توسعه یافتگی بخش حمل و 
نقل  و  حمل  مهندسی  انجمن  رئیس  بهره دار،  ابوالفضل  سید 

نشستیم. گفتگو  به  ایران،  ریلی 

اقتصادی

 چهارراه جهان در حسرت توسعه

هرمز شریفیان
گفتگو از متین مصطفایی

گفتگو با ابوالفضل بهره دار، رئیس انجمن حمل و نقل ریلی ایران
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بخش حمل و نقل چه جایگاهی در سیاست گذاری های   
است؟ داشته  کشور  توسعه ای 

کلی  طور  به  و  چشم انداز  سند  بالادستی،  اسناد  در 
عالی رتبه ی  مقامات  سخنان  حتی  و  قانونی  ظرفیت های  
کشور  نقل  و  حمل  شبکه ی  توسعه  و  تقویت  بر  کشور 
با  متناسب  این بخش  در عمل رشد  اما  فراوانی شده  تأکید 

است. نبوده  آن  ظرفیت های 
ریاست  اول  دوره ی  می خواست  که  روحانی  آقای 
به  را  یادداشتی  ترکان  آقای  کند،  آغاز  را  جمهوریش 
نقل  و  حمل  مانیفست  صورت  به  پیشنهادی  که  دادند  بنده 
بنده هم آن یادداشت را نوشتم  ارائه دهم،  به ایشان  کشور 
داشت  اعتقاد  ترکان  آقای  دادم.  تحویل  ترکان  آقای  به  و 
عنوان  به  را  سدسازی  بخش  رفسنجانی  هاشمی  مرحوم  که 
مقطع  آن  در  کشور  توسعه  محرکه ی  موتور  و  پیشران 
مهر  مسکن  بخش  احمدی نژاد  آقای  داشتند.  مدنظر  زمانی 
بخش  صرفاً  روحانی  آقای  و  بود  داده  قرار  توجه  مورد  را 
کشور  توسعه ای  تصمیم گیری های  ملاک  را  نقل  و  حمل 
این  در  احمدی نژاد  آقای  با  جلسه  چندین  بنده  داد.  قرار 
عضو  حضرتعالی  گفتم  ایشان  به  کردم.  صحبت  خصوص 
راه  وزیر  هستید،  نقل  و  حمل  تخصصی  و  فنی  خانواده ی 
حتی  و  است  جنس  همین  از  هم  بهبهانی  دکتر  جناب  شما 
همین گونه  زیاری  مهندس  جناب  کشور  راه آهن  رئیس 
در  را  توسعه  بایستی  که  اصلی  مؤلفه های  یعنی  هستند؛ 
نماید  فراهم  کشور  ریلی  شبکه ی  و  نقل  و  حمل  بخش 
اما  مهیاست  ظرفیتی-  لحاظ  به  چه  و  قانونی  لحاظ  به  -چه 
متأسفانه در پایان دوره ی ایشان رشدی که متناسب با نیاز 

نبودیم. شاهدش  باشد  جامعه 
رویکردها  و  نگاه ها  تغییر  در  اساسی  گرفتاری  یک  ما 
هنوز  عرصه  این  فعالان  جدی  حضور  علی رغم  که  داریم 
فعالیت های  پیشران  عنوان  به  خصوصی  بخش  به  باورمان 
راه  نقشه ی  آن  یعنی  است؛  نیفتاده  جا  کشور  در  اقتصادی 

ندارد. وجود  بخش خصوصی  از  استفاده 
و  ماهر  انسانی  نیروی  نیازمندی های  لحاظ  به  چه  ما 
واقعی  سرمایه های  و  اعتبارات  لحاظ  به  چه  و  متخصص 
سیاست ها  تغییر  لحاظ  به  هم چنین  و  بخش  این  نیاز  مورد 
ظرفیت های  هستیم.  اساسی  دگرگونی  نیازمند  برنامه ها،  و 
اما  مهیاست  کشور  در  ریلی  شبکه ی  توسعه  برای  قانونی 
لحاظ  به  مثال  به طور  مواجه ایم.  بن بست  با  اجرا  بخش  در 
درآمدهای  درصد  یک  تخصیص  مشوق  قانون  اجرای 
گرفته  انجام  درصد  چند  واقعاً  راه آهن،  به  نفت  فروش 
می کنیم  مشاهده  تصمیم گیری  یک  با  اوقات  گاهی  است؟ 
باری  ظرفیت  تن  میلیون   ۲۰ »امیدرو«   بخش  در  مثلًا 
وجود دارد که با یک تصمیم نابه جا به یکباره افت می کند.

ملی  سطح  در  اقتصادی  فعالیت های  بسترساز  راه آهن 
ریلی  نقل  حمل  و  توسعه  راه  نقشه ی  خوشبختانه  است. 

دیگر  یکی  این هم  ابلاغ گردیده که  و  تهیه  پیش  چند سال 
نقل  و  حمل  توسعه  به  می تواند  که  است  گلوگاه هایی  از 
و  حمل  رشد صنعت  متأسفانه  نماید.  درخوری  ریلی کمک 

است. نبوده  کشور  توسعه  با  متناسب  ریلی  نقل 

فعالیت های    پیشران  عنوان  به  خصوصی  بخش  از 
یا  مانع  چه  اصولاً  بردید.  نام  کشور  در  اقتصادی 
و  حمل  بخش  در  سرمایه گذاری  راه  سر  بر  موانعی 

نقل کشور وجود دارد؟
حمل  بخش  در  سرمایه گذاری  موانع  از  توجهی  قابل  بخش 
آن ها  مهم ترین  که  است  بخش  این  فعالان  دامن گیر  نقل  و 

با بخش غیردولتی است. رقابت بخش دولتی 
حمل  در  خصوصی  بخش  رقیب  دولتی  شرکت های  حضور 
تنگ  به  منجر  هواپیمایی  و  کشتیرانی  جاده،  طریق  از  بار 
سوی  از  است.  شده  خصوصی  شرکت های  بر  عرصه  شدن 
انحاء  به  که  خصوصی  ظاهر  به  شرکت های  حضور  دیگر 
نیز  می شوند  حمایت  دولتی  دستگاه های  طریق  از  مختلف 

برای بخش خصوصی محسوب می شود. مهمی  مانع 
عامل بعدی سودآوری پایین فعالیت های بخش حمل و نقل 

تعرفه هاست. بودن  پایین  به دلیل  بوده که عمدتاً 
بهره برداری  به  مربوط  خدمات  در  شده  تعیین  تعرفه های 
و  دولت  توسط  شرکت ها  مالکیت  دلیل  به  نقل  و  حمل 
می انگیزد.  بر  را  بسیاری  حساسیت های  آن ها،  بودن  فراگیر 
قطار  و  هواپیما  بلیط  بابت  دریافتی  نرخ  دلیل  همین  به 
شده ی  تمام  قیمت  و  هزینه ها  جبران  که  نیست  نحوی  به 
چندانی  تمایل  خصوصی  بخش  بنابراین  بنماید.  را  خدمات 

به فعالیت در این زمینه ها از خود نشان نمی دهد.
برای  ریلی  نقل  و  حمل  هم اکنون  که  است  حالی  در  این 
هوایی  نقل  و  حمل  برای  جدی  رقیبی  مسافر،  جابجایی 
شامل  که  آن،  بسیار  مزایای  دلیل  به  و  می شود  محسوب 
یک  است  محیطی  زیست  آلودگی  کاهش  و  بیش تر  ایمنی 
رفته ی  دست  از  فرصت های  و  بوده  خوب  بسیار  گزینه ی 
از  بهره برداری  زمینه ی  در  می کند.  احیاء  را  بسیاری 
یا می شوند  از طریق مشارکت احداث شده  آزادراه هایی که 

به همین منوال است. نیز وضعیت 
که  است  ناوگان  نوسازی  تسهیلات  بالای  نرخ  سوم،  عامل 
محسوب  خصوصی  بخش  سرمایه گذاری  راه  سر  بر  مانعی 
نقل  و  حمل  ناوگان  نوسازی  برای  سرمایه گذاری  می شود. 
صرفه جویی  به  منجر  جاده ای  باری  نقل  و  حمل  ویژه  به 
زیست،  محیط  وضعیت  بهبود  سوخت،  دلار  میلیون ها 
افزایش سرعت و کارآیی سیستم حمل  و  کاهش تصادفات 
قابل  تلاش  بي شمار،  منافع  این  وجود  با  اما  می شود.  نقل  و 

به عمل نمی آید. ناوگان  برای نوسازی  توجهی 
گرانی کامیون های تولید داخل و عدم اجازه ی ورود کامیون 
نیافتن  تحقق  اصلی  دلایل  جمله  از  کشور  از  خارج  از 
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ناوگان است. از سوی دیگر تسهیلات واگذار شده  نوسازی 
نقل  و  حمل  سازمان  و  دارد  بالایی  نرخ  نیز  نوسازی  برای 
کار  این  از  حمایت  برای  کافی  توان  از  عملًا  پایانه ها  و 
زمینه های  سایر  در  که  است  ذکر  به  لازم  نیست.  برخوردار 
با  افراد فعال  به  نیز تسهیلات  فعالیت در بخش حمل و نقل 
بسیار  هزینه های  ترتیب  بدین  و  می شود  داده  خدمات  نرخ 

می گردد. تحمیل  آن ها  بر  سنگین 
نوسازی حمل و نقل جاده ای ما بسیار گران و نجومی است 
تومان  میلیارد   ۲۵ قیمت  با  اتوبوس  اکنون  که  طوری  به 
همین  اصلی  قیمت  که  حالی  در  می شود  وارد  کشور  به 
و  کامیون داری  لذا  است؛  تومان  میلیارد   ۵ دلار  به  اتوبوس 
اتوبوس داری امروزه برای رانندگان صرفه ی اقتصادی ندارد. 
متأسفانه هیچ دولتی در ایران مانند پدری دلسوز در حوزه ی 
سرمایه گذاری، آینده نگری و کسب درآمد برای حمل و نقل 
کشور قدم بر نداشته. خرید کامیون و اتوبوس های وارداتی 
می شود  تحمیل  آن  به  که  نجومی  عوارض های  با  ایران  در 
توان  در  اساساً  هم  و  نیست  صرفه  به  رانندگان  برای  هم 
که  کامیونی  قیمت  که  است  مشخص  بنابراین  نیست.  آن ها 
کم  را  ناوگان  نوسازی  انگیزه ی  می شود  تمام  میلیارد   ۲۵
به  نقل  و  حمل  شرکت های  و  مالک  افراد  حتی  و  می کند 
میزان  این  اگر  می دهند  ترجیح  خود،  ماشین  نوسازی  جای 
از پول را دارند آن را در بانک و یا سایر بازارهای اقتصادی 
برابر   ۵ تا  کنند  سرمایه گذاری  نقل  و  حمل  از  سودآورتر 

حمل و نقل کسب درآمد کنند.
دستگاه های   میان  لازم  هماهنگی  عدم  موارد  اغلب  در   
و  سرمایه گذاری ها  در  شدید  بروکراسی  وجود  و  اجرایی 

می گردد. به کاهش سرمایه گذاری  منجر  ترانزیت 
تسهیلات  از  استفاده  برای  بوروکراسی حاکم  دیگر  از سوی 
سیستم  ویژه  به  برنامه ریزی  و  مدیریت  سازمان  در  مالی 
مواجه  نومیدی  و  یأس  با  را  سرمایه گذاران  عملًا  بانکی، 

می سازد.
نقل  و  حمل  پیچیده ی   و  پاگیر  و  دست  قوانین  بعدی  مورد 
نقل و گمرک  و  قوانین واردات، حمل  به روزرسانی  است. 
ایران  مثل  دنیا  جای  هیچ  در  نمی شود.  انجام  ایران  در 
و  نبوده  مداخله گر  حوزه  این  در  اندازه  این  تا  دولتی  بخش 
کشورهایی  گمرکات  نمی گیرند.  نادیده  را  خصوصی  بخش 
آن ها  دولتی  بخش  و  است  شبانه روزی  قطر  و  ترکیه  چون 
تسهیل  سمت  به  روز  به  روز  آن ها  دارد.  کم تری  دخالت 
در  نمونه  عنوان  به  می کنند.  حرکت  قوانین  ساده سازی  و 
امارات فرآیند ترخیص، صادرات و ترانزیت ۲۰ کانتینر به 
ایران  در  اما  می شود،  انجام  ساعت  نیم  در عرض  و  سرعت 
از  بیش تر  خرما  کانتیر   ۱۰ ترخیص  فرآیند  مثال  عنوان  به 
۱۰ روز زمان می برد. به همین دلیل است که حمل و نقل و 
ترانزیت ما پیشرفت نمی کند و در خطر از دست دادن بازار 

هستیم. تجاری  های 

کشورهایی نظیر چین با ارائه ی طرح هایی چون »یک   
جهش های  برای  را  خود  اسب  جاده«  یک  کمربند، 
به  نموده اند.  زین  دور  افق های  در  اقتصادی 
ترانزیت  آینده ی  تحولات  در  ایران  شما  عقیده ی 

داشت؟ خواهد  جایگاهی  چه  جهانی  و  منطقه ای 
در حال  بیش تر کشورهای  بلکه  هند،  و  تنها چین  نه  اصولاً 
پایه ی  بر  را  خود  توسعه ای  برنامه ریزی های  محور  گذار، 

نهاده اند. بنیاد  نقل  و  حمل  و  ترانزیت 
نسبت کشورهایی چون  به  ما حتی  ترانزیت  توسعه  حرکت 
ترانزیت  آمار  داشته؛  لاک پشتی  حرکت  یک  قطر  و  ترکیه 
افغانستان  و  پاکستان  امنیتی  مسایل  دلیل  به  ایران  فعلی 
به  کشورها  این  و  شود  حل  مسایل  این  اگر  اما  بالاست 
ترانزیتی را هم  بازار  برسند، شاید همین آمار  امنیتی  ثبات 
از دست بدهیم. سرمایه گذاری در حوزه ی ترانزیت و حمل 
این موضوع  بسیار ضعیف است و همواره  ایران  نقل در  و 
حتی در همه ی دولت ها مورد کم توجهی قرار گرفته و حتی 
درآمدهای  جایگزینی  برای  فرصتی  عنوان  به  مهم  این  به 

است. نشده  نگاه  نفتی 
دیگر  خارجی  لاینرهای  ایران،  علیه  تحریم ها  تشدید  با 
از  ایران  بنادر  از  بسیاری  تعداد  نمی آیند.  ایران  به 
غیره  و  بوشهر  بندر  خمینی،  امام  بندر  بندرعباس،  جمله 
شده  تحریم  از  مستثنی  چابهار  بندر  تنها  و  هستند  تحریم 
توسعه  فرصت  راحتی  به  ما  که  است  حالی   در  این  است. 
دولت  دوران  در  دادیم.  دست  از  هم  را  چابهار  ارزان 
فرصت  بود،  مناسب  ایران  نفتی  درآمد  که  احمدی نژاد 
منطقه  این  و  بود  فراهم  کاملًا  چابهار  منطقه ی  توسعه 
ما  و  برسد  توسعه  و  رونق  به  دلار  میلیارد   ۲ با  می توانست 
نداشتیم.  منطقه  این  در  هندی ها  سرمایه گذاری  به  نیازی 
عمیق ترین  با  مناسب  جغرافیایی  موقعیت  دلیل  به  چابهار 
حمل  برای  ویژه ای  شرایط  ایران،  اقیانوسی  بندر  و  آب ها 
میلیارد   ۲ با  تنها  زمان  آن  در  اگر  دارد.  دریایی  نقل  و 
و  سیستان  استان  زیرساخت های  و  چابهار  منطقه ی  دلار 
بلوچستان را توسعه می دادیم، به جرأت می توان اعلام کرد 
منطقه  این  از  دلار  میلیارد   ۲ سالی  می توانستیم  اکنون  که 

کنیم. کسب  ترانزیتی  درآمد 
به گوش می رسد.  نیز  بدتری  این فرصت سوزی خبرهای  با 
راه آهن  فارس  خلیج  حوزه ی  عربی  کشور  شش  به  زودی 
بندر  به  نیاز  بدون  را  هند  که  می کنند  ایجاد  مشترک 

می دهد. پیوند  اروپا  به  ایران،  در  چابهار 
به  و  کرده«  »رها  و  داده  فریب  را  ایران  نوعی  به   هند 
سرعت  که  پیوسته  فارس«  خلیج  »راه آهن  به  چابهار،  جای 
عربی  کشورهای  روابط  عادی سازی  از  پس  آن  تکمیل 
سر  یک  است.  گرفته  خیره کننده ای«  »سرعت  اسرائیل  و 
آن  کیلومتر   ۳۰۰ که  مشترک  ترانزیتی  کریدور  این 
در  حیفا  بندر  به  می گذرد،  اردن  و  سعودی  عربستان  از 
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ساخت  که  پروژه  این  می رسد.  ترکیه  سپس  و  اسرائیل 
هزار   ۲ حدوداً  آن  طول  و  شده  آغاز   ۲۰۰۹ سال  از  آن 

می رسد. بهره برداری  به   ۲۰۲۵ سال  تا  دارد،  کیلومتر 
دنبال  به  بزرگ،  اقتصاد  یک  داشتن  بر  علاوه  هند 
و  است  آب  منابع  مدیریت  و  کشاورزی  مدرن سازی 

است. زبانزد  منطقه  در  آب  مدیریت  زمینه ی  در  اسرائیل 
ده ها  چابهار،  توافق  گرفتن  نادیده  با  هند  نیز  این  از  پیش 
غذاهای  و  قهوه  چای،  برنج،  غذایی  مواد  شامل  کانتینر 
کرده  ارسال  روسیه  به  گرجستان  بنادر  طریق  از  دریایی 
محموله های  هند  بوده  قرار  چابهار،  توافق  اساس  بر  بود. 
آسیای  افغانستان،  به  چابهار  بندر  طریق  از  را  ترانزیتی 
دریایی  گذرگاه  تنها  چابهار،  کند.  منتقل  روسیه  و  میانه 
معافیت های  برخی  از  که  است  کالایی  نقل  و  حمل 
برخوردار است. اقتصادی در تحریم های گسترده ی آمریکا 

ترانزیت  از  ایران  گذاردن  کنار  برای  ترکیه  نقش  اما 

کرده  تلاش  ترکیه  است.  بوده  هند  از  پررنگ تر  منطقه 
تا  »استانبول«  بین  ریلی  ترانزیت  جدید  مسیر  احداث  با 
به  ایران، مسیر کریدور چین  و طبیعتاً حذف  »شیان« چین 
این کشور  دهد.  خود سوق  مدنظر  مسیر  به سمت  را  اروپا 
ترانزیتی »زنگزور«  از مسیر  ایران  برای خارج کردن  حتی 
آذربایجان  توسط  قره باغ  ارمنی نشین  بخش  تصرف  با  که 

است. نموده  تلاش  گردید،  عملی 
حمل و نقل و ترانزیت در ترکیه یکی از اولویت های اصلی 
ناوگان  نوسازی  در  کشور  این  است.  کشور  این  تجارت 
کامیون های  تمام  که  طوری  به  بوده؛  موفق  خود  جاده ای 
خود را با واردات کامیون با ظرفیت جهانی با شرایط نرخ 
تقریباً  و  بانکی  وام  با  ایران  در  فعلی  قیمت  چهارم  یک 

بهره ی صفر درصدی و اقساط دوساله نوسازی کرده است. 
و  قوانین  روزرسانی  به  در  ایران  به  نسبت  ترکیه  هم چنین 
مقررات واردات و گمرکات بسیار موفق عمل کرده است. 
جایگاه  به  کشور  این  که  است  دلیل  همین  به  بنابراین 
نقل  و  حمل  با  آن  موفقیت  فاصله ی  و  رسیده  فعلی  موفق 

است. شده  فضایی  بسیار  ما 
در  دولت ها  همه ی  در  پیشرفت  و  توسعه  تفکر  متأسفانه 
شعار  شاهد  بیش تر  عمل  جای  به  و  بوده  ضعیف  ایران 
اقتصاد  بر  سیاست  ارجحیت  تفکر  از  مسئله  این  که  هستیم 
می گیرد؛  نشأت  ملی«  منافع  بر  ایدئولوژی  »رجحان  و 

است. بوده  بلعکس  دقیقاً  اردوغانی  ترکیه  در  که  امری 
حضور  تقویت  و  ترانزیت  توسعه  راستای  در  ایران  اگر 
آینده ای  در  ندارد،  بر  گام  بین المللی  کریدورهای  در  خود 
ابریشم  راه  مانند  ترانزیت  مسیرهای  از  دور  چندان  نه 

شد. خواهد  حذف 

جبران    و  توسعه ای  بن بست  از  خروج  برای 
ترانزیت  و  نقل  و  حمل  بخش  در  عقب ماندگی ها 
دهید؟ پیشنهاد  می توانید  عملیاتی  راهکارهای  چه 

حال  در  و  توسعه یافته  کشورهای  بین  شده  ایجاد  فاصله ی 
ظرفیت هایی  از  استفاده  میزان  به  بسته  دیگران  با  توسعه 
توانمندی های علمی  ماهر و متخصص،  انسانی  نیروی  چون 
و تکنولوژیکی و منابع طبیعی است و این مهم توجه تمامی 
کشورها  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  عرصه های  فعالان 

است. نموده  معطوف  به خود  را 
همه ی  در  که  رشته ای ست  بین  صنعت  یک  نقل  و  حمل 
کنونی  شرایط  در  است.  تأثیرگذار  جامعه  فعالیت های 
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مزیت های  دارای  ریلی  نقل  و  حمل  این که  پیرامون  شعار 
دیگر  گفتار  این  و  گذشته  آن  از  مدت ها  است،  گوناگونی 
کاربرد ندارد. ما در صحنه ی اجرا باید توجه ویژه ای به این 

بپردازیم. است،  شده  کشورها  استراتژیک  بخش  که  مهم 
حفظ  به  سودآوری  منظر  از  دنیا  نقل،  و  حمل  بخش  در 
نقل  و  حمل  فعالیت های  توسعه  و  می اندیشد  جامعه  منافع 
بسیار  به دست آمده  ارقام  افزایش رفاه و سرعت  لحاظ  به 
حیرت آور است. نگاه های جدید در اروپا و دیگر کشورها 
تداعی  را  همین  ریلی  شبکه ی  توسعه  برای  هم  منطقه  و 

می کند.
اتحادیه ی اروپا متعهد شده است که تا سال ۲۰۳۰ کلیه ی 
حاضر  حال  در  کنند.  برقی  را  ریلی شان  خطوط  شبکه ی 
است  برقی  دنیا  در  ریلی  شبکه ی  از  درصد   ۲۶ حدود 
شبکه ی  همین  توسط  بار  حمل  از  درصد   ۷۵ از  بیش  و 
برای  تسهیل  و  ایمنی  دقت،  سرعت،  می شود.  انجام  برقی 
این  با  اساسی است.  صاحبان کالا و مسافران یک رویکرد 
ما  راه  نقشه ی  بیانگر  که  نقل  و  حمل  جامع  طرح  حال 
در  اول  رتبه ی  کسب  و   ۱۴۰۴ سال  افق  به  رسیدن  در 
ما  برای  باید  که  مانده؛ طرحی  زمین  روی  بر  است،  منطقه 
برای  ما  اولویت های  و  باشد  راه  نقشه ی  و  کند  روشنگری 
پرداختن به یک حمل و نقلی که پاسخ گوی شرایط رقابتی 

باشد. دنیا  در سطح  و  منطقه  در 
اکتفا  دولتی  منابع  به  تنها  از کشورها  در حال حاضر خیلی 
از  لذا  دارند،  محدودیت  سرمایه  لحاظ  به  زیرا  نمی کنند 

می برند. بهره  غیره  و    P.P.P،BOT نظیر  شیوه هایی 
به  نیاز  حداقلی  توسعه  برای  تنهایی  به   ایران  ریلی  صنعت 
توسعه  ایران درصدد  دارد.  دلار سرمایه گذاری  میلیارد   ۲۵
این  است.  کیلومتر  هزار   ۲۵ به طول  راه آهن خود  شبکه ی 
ایجاد  و  شدن  اجرا  صورت  در  ریلی  گسترده ی  خطوط 
به  را  کشور  می تواند  مناسب،  اقتصادی  و  سیاسی  شرایط 
برای  خوبی  محرک  و  کند  تبدیل  مهمی  ترانزیتی  کانال 

باشد. ایران  اقتصاد 
از  بخشی  برجام  از  پس  که  داشت  وجود  امیدواری  این 
کنیم.  جذب  خارجی  سرمایه گذاری  با  را  سرمایه  این 
حمل ونقل  صنعت  از  بخش  این  برای  زیادی  شرکت های 
برجام،  از  آمریکا  خروج  با  اما  بودند،  شده  ایران  وارد 
توسعه  و  کردند  ترک  را  ایران  شرکت ها  این  بیش تر 
با  البته  شد.  روبه رو  تأخیر  با  شدت  به   ایران  ریلی  خطوط 
ایران و کشورهای غربی، این شرکت ها  بهبود روابط میان 
اما  ایران شوند،  نقل  وارد صنعت حمل  و  می توانند  دوباره 
زمان بر  شرکت ها  این  بازگشت  قبلی،  تجربه ی  به  توجه  با 
نمی توان  و  دارد  نیاز  زمان  سال  یک  از  بیش  به  و  است 
در  خارجی  سرمایه گذاری  نظر  از  جدید  تغییراتی  شاهد 

بود. در مدت کوتاهی  این بخش 
سقوط  و  کرونا  شیوع  چون  مسائلی  نیز  هوایی  بخش  در 

خطوط  به  شدیدی  بسیار  ضربه ی  اوکراینی،  هواپیمای 
خطوط  تمام  در  کرونا  البته  ساخت.  وارد  ایران  هوایی 
هوایی  ناوگان  بودن  فرسوده  اما  داد،  رخ  جهان  هوایی 
آن که  ضمن  شد.  ایران  برای  بحران  این  تشدید  سبب 

ندارند. مناسبی  وضعیت  هم  ایران  فرودگاهای 
بخش  درصد مشکلات   ۲۰ تنها  که  متذکر شد  بایستی  البته 
اکثر  که  حالی  در  است  مرتبط  تحریم ها  به  نقل  و  حمل 

می کند. پیدا  ارتباط  سوءمدیریت  به  بخش  این  مسائل 
به  نیاز  خود  هواپیماهای  و  فرودگاه ها  توسعه  برای  ایران 
ایران  هوایی  خطوط  که  چرا  دارد  گسترده ای  فعالیت های 
روبه رو  زیادی  مشکلات  با  هوایی  ناوگان  سن  افزایش  با 
بازگشت  برای  »ایران ایر«  شرکت  مثال  عنوان  به  هستند. 
جدید  هواپیمای   ۵۰ به  حداقل  عادی  عملیاتی  حالت  به 
به طور  نو  هواپیمای  هر  که  است  حالی  در  این  دارد.  نیاز 
شرکت  این  دارد.  قیمت  دلار  میلیون   ۱۰۰ بالای  میانگین 
کاری  ساعت  با  دست دوم  هواپیماهای  بخواهد  اگر  حتی 
بین  فروند  هر  برای  متوسط  به طور  باید  بخرد،  هم  مناسب 
فرودگاه های  از  بسیاری  کند.  هزینه  دلار  میلیون   ۱۰ تا   ۵
تبریز  مشهد،  اصفهان،  تهران،  فرودگاه های  جمله  از  کشور 

دارند. توسعه ای  و طرح های  بهسازی  به  نیاز  هم  شیراز  و 
ناوگان  نیز  راه  صنعت  زمینه ی  در  ماجرا،  دیگر  سوی  در 
دلیل  به  و  شده  فرسوده  به  شدت  ایران  اتوبوس  و  کامیون 
افزایش  اتوبوس  و  کامیون  قیمت  ارز،  قیمت  افزایش 
یافته و بسیاری از رانندگان توان خرید اتوبوس و کامیون 

ندارند. را 
 ۳۵۰ از  بیش  به  ایران  در  فرسوده  کامیون های  تعداد 
دلایل  ناوگان  این  زیاد  فرسودگی  که  رسیده  دستگاه  هزار 
کِشنده ها،  درصد   ۲۵ کامیون ها،  درصد   ۴۵ دارد.  متعددی 
وانت بارها  درصد   ۲۳ و  کامیونت ها  درصد  پنج  حدود 

هستند. فرسوده 
مناسب  چندان  هم  ایران  راه های  وضعیت  این که  آخر  و 
در  و  دارد  وجود  آن  در  زیادی  حادثه خیز  نقاط  و  نیست 
نیاز  بهسازی  و  توسعه  به  نیز  ایران  موجود  راه های  مجموع 

دارند.
حدود  در  سالانه  نقل،  و  حمل  حوزه ی  در  حاضر  حال  در 
داخلی صرف خسارت های  ناخالص  تولید  درصد   ۷ تا   ۶.۵
بالایی  بسیار  رقم  که  می شود  جاده ای  تصادفات  از  ناشی 
برای  لازم  سرمایه گذاری  اگر  که  حالیست  در  این  است. 
در  لازم  کیفی سازی  و  شده  انجام  جاده ای  زیرساخت های 
این  از  توجهی  قابل  بخش  گیرد،  صورت  خودرو  صنعت 
حداقل  به  انسانی  خطای  و  می شود  نگهداشت  خسارت 

می رسد.

دادید.   قرار  ما  اختیار  در  از فرصتی که  با تشکر 
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این  گویای  تاکنون  ابتدا  از  بشر  زندگی  شیوه ی  به  نگاهی 
انسان ها  زندگی  در  نقل  و  مسئله ی حمل  که  است  واقعیت 

دارد. و  داشته  مهمی  بسیار  نقش 
بشر  زندگی  سراسر  در  جابجایی  و  حرکت  به  مبرم  نیاز 
در  بار  حمل  توان  و  سرعت  و  بوده  ناپذیر  اجتناب  امری 
است.  بوده  انسانی  جوامع  همواره  دغدغه ی  رفت وآمدها، 
و  جابجایی  به  نیاز  شناخت  را  خود  که  روزی  از  بشر 

ادامه ی زندگی خود ضروری تشخیص داد  برای  حرکت را 
اهلی  با  و  آورد  روی  حیوانات  به  ابتدا  منظور  این  برای  و 
کردن، برخی از آنان را به خدمت گرفت تا هم خود و هم 
جابجا  بیش تری  سهولت  با  بتواند  به  را  زندگی اش  وسایل 
کند. حیوانی چون اسب به دلیل راهواری و سرعت زیادش 
در  مهمی  بسیار  نقش  و  گرفت  قرار  توجه  مورد  بیش تر 
مانند  حیواناتی  از  آن  کنار  در  و  کرد  پیدا  انسان  زندگی 

کیومرث امیری
روزنامه نگار 

اجتماعی

جاده های ناامن و نابرابری در مناطق روستایی□
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و  دادن  سواری  به  قادر  که  جانداری  هر  و  شتر  خر،  گاو، 
ادامه ی  در  بشر  است.  شده  جسته  سود  نیز  بود  بارکشی 
وسایل  و  احداث  را  جاده  و  پشتکار،  تلاش  با  خود  حیات 
از  اختراع کرد؛  فراوان و جورواجوری را کشف و  نقلیه ی 
زندگی  که  هواپیما  و  قطار  و  کشتی  تا  گرفته  بخار  ماشین 
و  پیچیده  حال  عین  در  و  پیشرفته تر  مرحله ای  وارد  را  ما 
ماشینی کرد. ضرورت حمل و نقل در طی زمان باعث شده 
به  است که دسترسی به جاده و وسایل حمل و نقل عمومی 
جاده ها  اهمیت  شود.  گرفته  نظر  در  بشر  برای  حقی  عنوان 
قوانین  در  آن  بستن  و  قطع  که  است  جایی  تا  قرن  این  در 

است. همراه  مجازات  با  از کشورها  بسیاری  جاری 
که  گوناگون  نقلیه ی  وسایل  از  استفاده  و  تولید  امروزه 
و  پرداخته شده  انسان ساخته  به دست  از دیگری  یکی پس 
پیدا  روزه  هر  زندگی  در  پراهمیتی  نقش  چنان  می شود،  و 
چرا  می رسد؛  نظر  به  غیرممکن  آن  ایستادن  باز  که  کرده 
خودرو،  مانند  نقل  و  حمل  وسایل  از  یک  هر  فقدان  که 
موتورسیکلت، هواپیما و قطار و کشتی زندگی ما را دچار 

کرد. خواهد  گسترده  اختلال 
وسایل  و  جاده ها  و  راه ها  احداث  تاریخچه ی  این که  با 
راهبر در جهان و ایران به قرن ها قبل از میلاد برمی گردد و 
تاریخی در جهان  مهم  از شاه راه های  نیز که  ابریشم  جاده ی 
می کرد  متصل  خاورمیانه  و  اروپا  به  را  دور  خاور  و  است 
اشکانیان  دوران  در  و  میلاد  از  قبل   ۱۰۰ سال  حدود  از 
تأسیس شده بود، راه سازی و موضوع حمل و نقل در ایران 
پهلوی  سلسله ی  کارآمدن  روی  زمان  از  به شکل جدی  اما 
و  تجارت  و  فلاحت  »وزارت  شد.  آغاز   ۱۳۰۳ سال  از  و 
آمده  وجود  به  شاه  ناصرالدین  زمان  در  که  عامه«  و  فوائد 
سال  در  بود،  یافته  ادامه  شوارع«  و  طرق   « نام  با  و  بود 
۱۳۵۳ با عبارت »وزارت راه و ترابری« تغییر نام داد و از 
این زمان مسئله ی راه سازی در کشور مورد توجه و تولیت 
جدی قرار گرفت. در سال ۱۳۹۰ »وزارت راه و ترابری« 
راه  »وزارت  به  و شهرسازی«  »وزارت مسکن  در  ادغام  با 
نام داد و به کار خود ادامه داده است. و شهرسازی« تغییر 

اجتماعی و خسارات  برابری  چالش  ناامن،  راه های 
مشکلات  که  است  آن  گویای  قرائن  و  شواهد  متأسفانه 
تبدیل  بزرگی  معضل  به  ایران  در  سال ها  این  جاده ای 
مرتبط  عدیده ی  مشکلات  بر  علاوه  که  معضلی  است؛  شده 
حد  بی  خسارات  بارآوردن  به  بر  علاوه  نقل،  و  حمل  با 
تصادفات  در  را  انسان  هزاران  جان  سالانه  اقتصادی، 
این تعداد را زخمی و معلول  برابر  جاده ای می گیرد و چند 

می کند. خانه نشین  همیشه  برای  و 
ماهه ی  شش  در  تنها  ایران،  قانونی  پزشکی  گزارش  به  بنا 
اثر  بر  نفر   ۷۲۰ و  هزار   ۱۰ تعداد   ،۱۴۰۲ سال  نخست 
تصادفات جاده ای جان داده و هزاران نفر معلول و مجروح 

بوده  کشور  در  مدت  این  در  جاده ای  تصادفات  حاصل  نیز 
مرگ و میر  از  بیش تر  برابر   ۲۵ تقریباً  میزان،  این  است. 
که  است  ژاپن  چون  کشوری  در  جاده ای  تصادفات  اثر  بر 
دارد.  را  ایران  جمعیت  برابر  یک نیم  به  نزدیک  جمعیتی 
بودن  غیراستاندارد  چون  عواملی  به  جاده ای  تصادفات  این 
و  مرمت  و  تعمیر  و  نظارت  عدم  و  بزرگراه ها  و  جاده ها 
دیگر  سوی  از  و  مربوطه  نهادهای  سوی  از  بازسازی شان 
کیفیت پایین و باز هم غیر استاندارد بودن خوردوهایی که 
کنترل  و  نظارت  عدم  هم چنین  و  می شود  ساخته  ایران  در 
مرتبط  رانندگی  راهنمایی  پلیس  سوی  از  اصولی  و  صحیح 

است. 
بر  مبنی  تلخی  واقعیت  به  باید  مشکلات،  این  بر  علاوه 
برخورداری  لحاظ  از  کشور  روستاهای  از  بسیاری  این که 
قرون  و  نامناسب  بسیار  وضعیت  در  جاده ای  شرایط  از 
مناطق  از  برخی  کرد.  اشاره  می برند،  سر  به  وسطایی 
به  هستند  مواصلاتی  جاده ی  فاقد  افتاده،  دور  و  روستایی 
مدرسه   به  روزانه  رفت وآمد  برای  دانش آموزان  که  طوری 
از  استفاده  یا  و  صعب العبور  مناطق  از  گذر  به  مجبور 

می شوند. خطرآفرین  نقلیه ی  وسایل 
دانش آموزان  رفت وآمد  وضعیت  به  می توان  رابطه  این  در 
اشاره  کرمانشاه  شهرستان  هلشی  بخش  در  پسر  و  دختر 
دانش آموزان  بخش  این  در  که  است  مطلع  نگارنده  کرد. 
از  مدرسه  به  رفتن  برای  مدت ها  تا  روستا  چندین 
تمامی  فاقد  راننده اش  که  می کردند  استفاده  مینی بوسی 
بیمه ی  رانندگی،  گواهینامه ی  از  اعم  رانندگی  مدارک 
توجهی  کم ترین  و  بود  غیره  و  فنی  معاینه ی  سرنشین، 
مسیر  آن  در  و  نداشت  رانندگی  و  راهنمایی  اصول  به 
امر  این  بر  که  نداشت  وجود  راه  پلیس  نام  به  چیزی  هم 
حمل  امکانات  و  راه  نبود  مشکلات  باشد.  داشته  نظارت 
استانی  در  دورافتاده تر  روستاهای  از  بسیاری  در  نقل  و 
نتوانند  کودکان  از  خیلی  که  شده  باعث  کرمانشاه  چون 
هر  می مانند.  باقی  بی سواد  همیشه  برای  و  بروند  مدرسه  به 
احداث  جهت  فراوانی  تلاش های  گذشته  سال های  طی  چند 
گستردگی  دلیل  به  اما  گرفته،  صورت  روستایی  جاده های 
هم  هنوز  کافی،  بودجه های  نبود  و  روستایی  بخش های 
داشتن  از  کرمانشاه  استان  روستایی  مناطق  از  بسیاری 
امروز  ماشینی  دنیای  در  و  هستند  محروم  مناسب  جاده ی 
وابسته  نقلیه  وسایل  و  جاده  به  زندگی  از  بزرگی  بخش  که 
نسبت  به  مضاعفی  زیان های  و  روستاییان ضرر  این  است، 

می شوند.  متحمل  شهرنشینان 
جاده ی  به  باشیم  داشته  اشاره ای  است  لازم  هم چنین 
کرمانشاه به دهستان عثمانوند تحت عنوان پروژه ی جاده ی 
روستای  ده ها  اتمام،  صورت  در  که  -کوهدشت  کرمانشاه 
پوشش  تحت  نیز  را  کوهستانی  و  بزرگ  دهستان  این 
و  می داد  نجات  بن بست  از  را  دهستان  این  و  داده  قرار 
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فاصله ی  و  می شد  متصل  کوهدشت  شهرستان  به  ادامه  در 
لرستان  استان های  با  به طور کلی  تا کوهدشت و  کرمانشاه 
این  با  می داد.  کاهش  کیلومتر   ۱۰۰ از  بیش  را  ایلام  و 
و  هزینه  تومان  میلیون ها  صرف  از  پس  پروژه،  این  حال، 
فراهم  جهت  پل  چندین  ساخت  و  فراوان  خاکبرداری های 
و  تعطیل  بودجه  نبود  دلیل  به  متأسفانه  زیرساخت،  آوردن 
روستاهای  اهالی  و  شده  رها  خود  حال  به  که  سال هاست 
به  زیادی  مشکلات  با  هم چنان  عثمانوند  محروم  دهستان 

هستند. روبه رو  مناسب  جاده ی  به  دسترسی  عدم  خاطر 
نام  به  عثمانوند  دهستان  اهالی  از  یکی  با  رابطه  این  در 
آقای  گرفت.  صورت  کوتاهی  گفتگوی  شرفیانی  آقای 
کمی  تعداد  تکیده  جسمی  و  غمزده  چهره ای  با  که  شرفیانی 
بز و میش را چوپانی می کند، به خط صلح می گوید: »یکی 
دلیل  به  است.  جاده  نبود  ما  گرفتاری های  بزرگ ترین  از 

ما  روستای  به  کمباین  جاده،  نبودن 
برابر نرخ  نمی آید و ناچاریم چندین 
پرداخت  کمباین داران  به  معمول 
کار  برایمان  بشوند  راضی  تا  کنیم 
راضی  معمولاً  هم  باز  البته  کنند. 
ما  مزارع  از  خیلی  به  که  نمی شوند 
هستند  صعب العبور  نقاط  در  که 
از  خیلی  مجبوریم  ما  و  بیایند 
سنتی  شیوه ی  به  را  گندم زارهایمان 
بسیار  کار  این  کنیم.  درو  داس  با 
هم  دیگر  موارد  در  است.  سختی 
حمل  برای  است.  همین جوری  وضع 
دامپروری  و  کشاورزی  محصولات 
چندین  باید  همیشه  داریم  که  کمی 
در  او  کنیم«.  پرداخت  کرایه  برابر 
اوژانسی  »بیماران  می گوید:  ادامه 
ما اهالی این دهستان به دلیل فقدان 
نقلیه ی  وسایل  و  مناسب  جاده ی 
به  رسیدن  از  قبل  گاهی  کافی 
را  جانشان  پزشک  و  درمانی  مراکز 
برخورداری  عدم  می دهند،  دست  از 
جای  که  مزارع  بین  جاده های  از 

خود دارد«. 
عثمانوند  دهستان  به  رسیدن  برای 
هلشی  تا شهر  از شهر کرمانشاه  باید 
طول  به  غیراستاندارد  جاده ای  از 
جاده ای  کرد.  عبور  کیلومتر   ۲۶
را  فیروزآباد  بخش  به  کرمانشاه  که 
کیلومتر   ۲۶ فقط  و  می کند  متصل 
فاقد  نیز  دارد  فاصله  بخش  مرکز  تا 

به  و  است  ضروری  استانداردهای 

و  داده  رخ  آن  در  فراوانی  تصادفات  ساله  هر  خاطر  همین 
باعث مرگ و مصدومیت صدها نفر و به بار آمدن خسارات 
در  می شود.  بخش  این  اهالی  برای  خصوصاً  فراوان  مالی 
پرایدی  یا  و  پژو  یا  و  پیکان  خودروهای  معمولاً  جاده  این 
خودرو  هر  و  هستند  مدارس  سرویس  که  می شوند  مشاهده 
۸ تا ۱۰ دانش آموز را در خود جا داده  است. این خودروها 
گذر  شلوغ  جاده ی  این  از  ترتیب  همین  به  بار  چند  روزی 
-مانند  ارگانی  و  نهاد  هیچ  سوی  از  آن که  بدون  می کنند 
باشد.  بر این وضع آشفته وجود داشته  پلیس راه-، نظارتی 
فاقد  کلی  طور  به  جاده ها  قبیل  این  که  است  حالی  در  این 
رانندگی  و  راهنمایی  تابلوهای  و  ضروری  خط کشی های 
به  جاده،  همین  ادامه ی  بدانیم  است  جالب  هستند.  نیز 
جاده ی  به  ادامه  در  که  می رسد  هلیلان  به  کرمانشاه  جاده ی 
روستای  ده ها  میان  از  و  می شود  متصل  اهواز-کرمانشاه 
از  هلیلان  و  جلالوند  دهستان 
ایلام  و  کرمانشاه  استان های 
طول  به  جاده ای  می کند.  عبور 
شهر  از  کیلومتر   ۱۰۰ حدود 
از  غیر  به  نیز  هلیلان  تا  هلشی 
ایمنی  اصول  کم ترین  این که 
دارای  نشده،  لحاظ  آن  در 
است.  عدیده ای  مشکلات 
جاده  این  آسفالت  جای  جای 
شده  تخریب  که  سال هاست 
که باعث ایجاد دست اندازهای 
و  شده  غیرمتعارف  و  زیاد 
به  زیادی  نقاط  در  را  جاده 
است؛  کرده  تبدیل  بیراهه 
باعث  خود  نوبه  به  که  امری 
رانندگان  برای  مشکلاتی 
که  روستاییانی  و  عبوری 
آن  در  رفت وآمد  به  ناچار 

است. شده  هستند، 
شود  اشاره  دارد  جا  انتها  در 
مشابهی  متعدد  موارد  که 
کشور  مختلف  مناطق  در 
طور  به  اما  و  دارد  وجود 
ذهاب  و  ایاب  وضعیت  کلی 
دانش آموزان  و  روستاییان 
سیستان  استان  در  روستانشین 
است .  فاجعه بارتر  بلوچستان  و 
سیستان  معضلات  به  پرداختن 
مشکلات  اعم  بلوچستان  و 
فرصتی جداگانه  جاده ای، خود 

می طلبد. مفصل  و 
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دوازدهم  دولت  در  و شهرسازی  راه  وزیر  معاون  عنوان  به 
معتقد  کشوری،  هواپیمایی  عالی  شورای  پیشین  عضو  و 
کشور  درون  هواپیمایی  نقل  حمل  و  شبکه ی  در  که  است 
او  گرفت.  بهره  خارجی  هواپیمایی  شرکت های  از  می توان 

حمل  صنعت  در  فرسودگی  مشکل  »با  ما  که  دارد  اذعان 
ناوگان  بازسازی  برای  کافی  پول  اما  مواجه ایم«  نقل   و 
و  حمل  ناوگان  فرسودگی  مشکل  همین  دلیل  به  نداریم. 
تا  رفته  تقی زاده  مهرداد  سراغ  به  ماهنامه ی خط صلح  نقل، 

گفتگو از مرتضی هامونیان

اقتصادی

 مهرداد تقی زاده، معاون پیشین وزارت راه و شهرسازی:
پول کافی برای بازسازی ناوگان نداریم
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نابسامان حمل و  نقل در  پرسش هایی در خصوص وضعیت 
عنوان  به  را  پاسخ هایش  و  بگذارد  میان  در  او  با  را  ایران 
فعالیت  این حوزه  در  ارشد  مدیر  مقام  در  کسی که سال ها 

بشنود.  کرده، 
از  صنایع  مهندسی  دانش آموخته ی  بهجتی،  تقی زاده  آقای 
چون  مدیریتی  جایگاه های  و  است  شریف  صنعتی  دانشگاه 
معاونت  تهران،  شهرداری  ترافیک  و  نقل  حمل  و  معاونت 
شرکت  مدیرعاملی  و  ایران  اسلامی  جمهوری  راه آهن 
دارد.  خود  کارنامه ی  در  نیز  را  رجا  مسافری  قطارهای 
به  پاسخ  در  نقل کشور  و  باسابقه ی صنعت حمل  مدیر  این 
نقل  مسئله ی حمل  و  و  قیمت سوخت  در خصوص  پرسشی 
نقل  حمل  و  سیستم های  باید  ابتدا  در  که  می گوید  عمومی 
داده  قرار  مردم  اختیار  در  کیفیت  با  و  استاندارد  عمومی 
تقی زاده  مهرداد  یابد.  افزایش  سوخت  قیمت  بعد  و  شود 
حمل  و  برای  تسهیلات  »ایجاد  می کند:  مطرح  را  تز  این 

خودروی شخصی«.  برای  مشکلات  ایجاد  و  عمومی  نقل 
تقی زاده  مهرداد  با  صلح  خط  ماهنامه ی  گفتگوی  مشروح 

می خوانید: ذیل  در  را 

عالی    شورای  مصوبه  خبر  جاری،  سال  مهرماه  در 
کامیون،  هزار   85 جایگزینی  بر  مبنی  اقتصاد 
آیا  شد.  منتشر  فرسوده  مینی بوس  و  اتوبوس 
این نوسازی در حمل و  با  بود که  امیدوار  می توان 
آلودگی  به  مربوط  مشکلات  از  بخشی  کشور،  نقل 

هوا حل شود؟
حل  به  که  است  روش هایی  از  فرسوده  ناوگان  نوسازی 
مسئله ی آلودگی هوا کمک می کند، اما کل مشکل آلودگی 
آلودگی  مشکل  برای حل  نیست.  مربوط  مسئله  این  به  هوا 
فرسوده  ناوگان  نوسازی  که  شود  انجام  باید  کار  ده ها  هوا 
تصویب  آن چه  که  است  این  هم  مهم  است.  آن ها  از  یکی 
هم  را  آن  اجرایی  سازوکار  یعنی  شود؛  اجرایی  می شود، 
مشابه  مصوبه هایی  که  است  سال  چندین  باشند.  داشته 
باید  می آید،  که  نویی  کامیون  مثلًا  و  نو  ناوگان  هر  داریم. 
چنین  که  است  این  مشکل  شود.  اسقاط  هم  دستگاه  چند 
مصوباتی در عمل اجرا نمی شوند که حلال مشکلات باشند. 

نمی شوند؟    اجرا  مصوبات  قبیل  این  چرا  شما  نظر  به 
است  شده  داده  اختصاص  منابع  کمبود  در  مشکل 

و یا روش اجرا؟
لابی  به  مربوط  مشکل  می دانم،  من  که  جایی  تا 
که  می دهند  ترجیح  خودروسازی ها  خودروسازی هاست. 
دردسر  این  و  بدهند  تحویل  خودرو  و  بگیرد  نقد  پول 
در  باشند.  نداشته  را  آن  اسقاط  و  فرسوده  ناوگان  دریافت 
دلیل  این  به  نشده،  اجرا  چنینی  این  مصوبات  اگر  گذشته 

شود.  اجرا  نگذاشتند  خودروسازی ها  که  بوده 

فرسودگی    مشکل  با  شدت  به  ما  که  می پذیرید  آیا 
بحث  مواجهیم؟  ایران  در  نقل  و   حمل   صنعت  در 
کشور  هواپیماهای  درصد  پنجاه  بودن  فرسوده 
ریلی  ناوگان  در  و  دیگر  سویی  از  است.  مطرح 
خود  چه  و  ریل ها  زمینه ی  در  چه  مشکلاتی،  هم 

کرد؟ باید  چه  وضعیت  این  با  داریم.  قطارها 
مواجه  نقل  و  حمل   صنعت  در  فرسودگی  مشکل  با  ما  بله 
کرد.  باید  متفاوت  کارهای  مختلف  بخش های  در  هستیم. 
و  اتوبوس  مسئله ی  با  نمی شود  را  هوایی  بخش  مثلًا  یعنی 

کرد. مقایسه  امثالهم  و  مترو 
شهری،  برون  و  شهری  درون  اتوبوس های  با  رابطه  در 
است  کافی  است،  خصوصی  بخش  اختیار  در  عمدتاً  چون 
بخش  که  شود  طراحی  اقتصادی  مناسب  فرمول های  که 
بهره مند  لازم  درآمدهای  از  مدت  بلند  در  بتواند  خصوصی 
می کنیم،  صحبت  حوزه  این  در  درآمد  از  وقتی  شود. 
درون  تبلیغات  بحث  نیست،  بلیط  فروش  فقط  منظور 
حتی  است.  مطرح  هم  ایستگاه ها  و  اتوبوس  بیرون  و 
این  اختیار  در  را  بزرگ  ایستگاه های  از  برخی  می شود 
که  است  این  منظورم  داد.  قرار  خصوصی  شرکت های 
با  کرد.  فراهم  خصوصی  بخش  برای  جذابی  پکیج  باید 
آن قدر  خصوصی  بخش  برای  پکیج ها  معمولاً  حال،  این 
به  را  بلیط  پول  می خواهند  فقط  نمی شود،  طراحی  جذاب 
کسب  چندانی  درآمد  هم  بلیط  پول  با  که  بدهند  آن ها 
دولت  کند.  ایجاد  اشتیاقی  سرمایه گذار  برای  که  نمی شود 
برون  ناوگان  بازسازی  برای  کافی  پول  شهرداری ها  و 
از  باید  نتیجه  در  ندارند.  را  شهری  درون   یا  و  شهری 

کنند.  استفاده  خصوصی  بخش 
باری  ناوگان  تمام  ریلی،  حوزه ی  در  حاضر  حال  در 
بخش  به  متعلق  لوکوموتیوها-  از  غیر  -به  مسافری  و 
به  متعلق  هم  لوکوموتیوها  درصد  سی  است.  خصوصی 
شرکت  آن  از  بقیه  درصد  هفتاد  و  است  خصوصی  بخش 
هفتاد  آن  باید  من  نظر  به  است.  دولتی  که  است  آهن  راه 
بخش  با  اگر  شود.  واگذار  خصوصی  بخش  به  هم  درصد 
به  وضعیت  و  گیرد  صورت  خوبی  تعامل  خصوصی 
بازسازی  بماند،  برایش  خوبی  درآمد  که  باشد  گونه ای 
شرکت های  این  چون  می شود.  هم  نفعشان  به  ناوگان 
می دهند.  انجام  آهن  راه  به  پرداخت هایی  خصوصی  بخش 
اعداد  می شود،  طراحی  که  اقتصادی  پکیج  در  معمولاً 
و  سرمایه گذار  آن  برای  که  شود  تنظیم  نحوی  به  باید 
راه  دولتی  مجموعه ی  الان  باشد.  سودآور  خصوصی  بخش 
و  باشد  داشته  دسترسی  حق  که  است  مایل  بیش تر  آهن 
کیفیت  که  می شود  باعث  این  بگیرد.  را  سود  بیش ترین 
را  کار  این  هم  ریلی  بخش  در  بنابراین  کند.  پیدا  افت 

داد. انجام  می توان 
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از    بیش  تصدی گری  اصلی،  مشکل  شما  باور  به  یعنی 
حد دولت در این حوزه است؟

علاقمند  چندان  معمولاً  است.  حد  از  بیش  تصدی گری  بله. 
کند.  زیادی  رشد  خصوصی  بخش  که  نیستند  هم 

دلیل آن را به طور مشخص در حوزه ی ریلی چه می دانید؟
مختلف  مقاطع  در  آهن  راه  مدیران  تفکرات  به  مسئله  این 
قطارهای  شرکت  مدیرعامل  زمانی  من  خود  برمی گردد. 
توانستیم  که  جایی  تا  زمان  آن  در  بودم.  رجا  مسافری 
کار را به بخش خصوصی واگذار کردیم. آن زمان شرکت 
سازمان  دست  و  دولتی  نیمه  الان  بود.  دولتی  کاملًا  رجا 
)در  بودم  آهن  راه  در  که  زمانی  است.  اجتماعی  تأمین 
مشورت  با  را  ناوگانش  و  آهن  راه  بخش  معاونت(،  سمت 
دادیم.  خصوصی  بخش  به  آهن  راه  وقت  مدیرعامل 
زیادی  اعتقاد  من،  حضور  زمان  در  که  بگویم  می خواهم 
مقاطع  در  مسئله  این  اما  داشت  وجود  سازی  خصوصی  به 
نگرش  این  فعلی  شرایط  در  داشته.  خیز  و  افت  مختلف 
بیش تر  را  خصوصی  بخش  یعنی  نیست.  پررنگ  چندان 
رقیب خود می دانند. این در حالی است که بخش خصوصی 
دولتی  بخش  است.  نقل  و  حمل  انجام  خدمت  در  بیش تر 
بخش  که  نگرش  این  یعنی  می دهد.  انجام  را  نظارتش  هم 

است. غلط  بدانیم،  دولتی  بخش  رقیب  را  خصوصی 

نظر    به  هم  جدی تر  هوایی  بخش  در  فرسودگی  معضل 
می رسد. نظر شما چیست؟

هواپیمایی  و  هوایی  بخش  بخش ها،  مشکل ترین  از  یکی  بله. 
مختلف  شرکت های  این که  با  هم  بخش  این  در  است. 
زیاد،  هزینه های  به  توجه  با  ولی  دارند،  وجود  هواپیمایی 
تحریم و مشکلات دیگر، نوسازی ناوگان کار بسیار مشکلی 
سال  چندین  روشی  مثلًا  نیست.  غیرممکن  که  هرچند  است؛ 
هیچ گاه  را  آن  راه  وزارت  که  بود  رسیده  من  ذهن  به  پیش 
عمل نکرد. می دانید که شرکت های هواپیمایی خارجی تمایل 
مسافر  نقل  و  حمل   مختلف،  کشورهای  در  که  دارند  زیادی 
ایران  به  هواپیمایی خارجی  الان هم شرکت های  دهند.  انجام 
می آیند، اما فقط پروازهای خارجی را انجام می دهند. بنابراین 
بخشی از پروازهای خارجی ما تأمین می شود. بر این اساس، 
در  بگوید  که  برسد  تصویب  به  مجلس  در  قانونی  می شود 
خوش نام  هواپیمایی  شرکت های  از  برخی  مشخص،  مدتی 
می کنند،  جابجا  مسافر  هم  مناسب  قیمت های  با  که  خارجی 
هم  را  داخلی  پروازهای  انجام  اجازه ی  ما  ضوابط  رعایت  با 
این  بین  که  هست  امکانش  حتی  شرایطی  چنین  در  بگیرند. 
دنبال  طبیعتاً  کدام  هر  ایجاد شود چون  هم  رقابت  شرکت ها 
گسترش بازار خودشان هستند. در حال حاضر، این ایده شاید 
تنها روشی باشد که می تواند هواپیمایی ما را از این وضعیت 

خارج کند.

با    آیا  شما  پیشنهادی  روش  این  تقی زاده،  آقای 
-بالاخص  داخلی  هواپیمایی  شرکت های  مقاومت 
مواجه  داخلی-  هواپیمایی  کوچک  شرکت های 

نمی شود؟
این  تمام  ظرفیت  الان  همین  که  است  این  مشکل 
برای  است.  پُر  کوچک  و  بزرگ  هواپیمایی  شرکت های 
بلیط هواپیما یا پیدا نمی شود و یا قیمت ها بسیار  همین هم 
که  فرمولی  و  مواجهیم  ظرفیت  کمبود  با  ما  است.  بالا 
به  ایجاد می کند. حتی می شود  توضیح دادم، ظرفیت اضافه 
داخلی  هواپیمایی  شرکت های  که  کرد  فرمول بندی  نحوی 
آن  می شود  مثلًا  شوند.  متنفع  امر  این  از  شکلی  به  هم 
به پرسنل شرکت های  ملزم کرد که  را  شرکت های خارجی 
شرکت های  با  یا  و  بدهد  آموزش هایی  داخلی  هواپیمایی 
یعنی  باشد.  داشته  تخصصی  و  علمی  تعاملات  داخلی، 
کنند  حس  داخلی  شرکت های  که  داشت  ابتکاراتی  باید 
مسافر  و  می آیند  خارجی  شرکت های  که  است  درست  که 

می کنند. کمک  هم  این ها  به  اما  می کنند،  جابجا 
هواپیما  با  شده  جابجا  مسافر  تعداد  پیش،  سال  ده  ببینید، 
در سال حدود ۲۲ میلیون نفر بوده است. آمار سال ۱۴۰۱ 
جابجا  مسافر  تعداد  این  که  است  واقعیت  این  گویای 
یعنی  است.  رسیده  سال  در  نفر  میلیون   ۱۲ حدود  به  شده، 
کجا  دیگر  نصف  این  خوب  است.  شده  نصف  تعداد  تقریباً 
خودروی  با  که  شده اند  مسافرانی  به  تبدیل  این ها  رفته؟ 
اتفاق می افتد و  این همه تصادفات  شخصی سفر می روند و 
پیدا  افزایش  هم  ما  جاده ی  و  خیابان  شده های  کشته  تعداد 
که  می گوییم  ما  نیفتد.  اتفاق  این  می خواهیم  ما  می کند. 
استفاده  کشور  از  خارج  امکان  از  اضافه  ظرفیت  آن  برای 

 . کنیم

کشته    شاهد  سالانه  کردید.  اشاره  مهمی  نکته ی  به 
تصادفات  در  ایران  در  بسیاری  شهروندان  شدن 
نظر  به  نوروز.  ایام  در  ویژه  به  هستیم؛  رانندگی 
رانندگان  فقط  می توان  آیا  کجاست؟  مشکل  شما 

دانست؟ مقصر  را 
تز  راه هاست،  یا  و  خودروها  از  مشکل  می گویند  این که 
مناسب  مسیر  جایی  بالاخره  راهی  هر  است.  اشتباهی  کاملًا 
و  خطرناک  پیچ های  این  دارد.  خطرناک  پیچ  جایی  و 
در  و  دارد  وجود  کشورها  از  بسیاری  راه های  در  مسائل 
آشکارسازی  آن ها  از  بسیاری  و  دارد  وجود  هم  ما  کشور 
با علائم هشدار داده می شود که  شده است. یعنی در جاده، 

می شوید. نزدیک  خطرناک  نقطه ای  به 
برمی گردد که کشور ما در سال های  این  به  اما اصل قضیه 
پیدا  افزایش  خودرو  سهم  و  شده  محورتر  خودرو  گذشته، 
وقتی  که  رسیده  اثبات  به  دنیا  همه ی  در  این  کرده  است. 
سوانح  تعداد  و  احتمال  می شود،  محورتر  خودرو  کشوری 
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ماه  دو-سه  می شود.  بیش تر  کشته ها  تعداد  نتیجه  در  و  آن 
تقریباً  ارائه ای  رابطه  این  در  امیرکبیر،  دانشگاه  در  پیش 
آن  خلاصه ی  که  داشتم  استانداری ها  برای  ساعته  چهار 

بود.  محوری  خودرو  معضل  همین  مطلب، 

شایعه ی افزایش قیمت بنزین و به طور کلی سوخت،   
در  جدیدی  اتفاق  آیا  می شود.  مطرح  هرازچندی 
شرف وقوع است؟ آیا مسئله، چونان که دیدگاهی 
با صرف رساندن قیمت  دارد،  این زمینه وجود  در 
حل  جهانی  استانداردهای  به  سوخت  و  بنزین 

می شود؟ 
و  کند  پیدا  افزایش  قدری  باید  سوخت  قیمت  این که 
به  امروز  ما  که  چرا  است،  طبیعی  امری  که  شود  معقول تر 
سوبسید  کالایی  به  دولتی  وقتی  می دهیم.  سوبسید  سوخت 
کالا  این  و  بیایید  که  می دهد  پیغام  مردم  به  یعنی  می دهد، 
بدهیم،  سوبسید  گوشت  برای  مثلًا  اگر  کنید.  مصرف  را 

می کنیم. ترغیب  گوشت  خرید  به  را  مردم  یعنی 
همین  سوخت  قیمت  مسئله  که  این  با  من  حال،  این  با 
البته عده ای به سطح  افزایش پیدا کند، مخالفم.  باید  امروز 
درآمد  به  ربطی  نظرم  به  که  می کنند  اشاره  مردم  درآمد 
مردم ندارد. کشوری که قیمت سوختش را به سطح جهانی 
با  و  اتکا  قابل  عمومی  نقل  و  حمل   سیستم های  رسانده، 
انتخاب های  مردم  و  داده  قرار  مردم  اختیار  در  را  کیفیتی 
دارد.  عمومی  نقلیه ی  وسایل  با  سفر  برای  خوبی  و  مختلف 
ببرد.  بالا  این است که آن کشور توانسته قیمت سوخت را 
نقل  حمل  و  برای  تسهیلات  »ایجاد  است:  این  تز  یعنی 

شخصی«.  خودروی  برای  مشکلات  ایجاد  و  عمومی 
دهیم،  افزایش  را  سوخت  قیمت  وضعیت  این  در  ما  اگر 
نقل  و  حمل   سیستم  باید  ابتدا  در  شد.  نخواهد  حل  مشکل 
همین طور  بگذاریم.  مردم  اختیار  در  را  مناسبتی  عمومی 
می یابد،  افزایش  کارایی اش  و  می کند  این سیستم رشد  که 
برای  رفت.  هم  سوخت  قیمت  افزایش  سمت  به  می شود 
نقل  و  حمل   سیستم  بهترین  تفاوت  بفهمید  شما  این که 
داشته  نظر  در  باید  است،  چقدر  فعلی  سیستم  با  عمومی 
-که  تهران  شهر  عمومی  نقل  حمل  و  شبکه ی  که  باشید 
است-،  کشور  در  عمومی  نقل  و  حمل   سیستم  بهترین 
صورتی  در  باشد.  باید  که  است  چیزی  درصد  پنج  حدود 
پیشرفته می بینید که شبکه ی  که شما در یک کشور و شهر 
تا هفتاد، هشتاد و گاه حتی نود درصد  حمل  و نقل عمومی 
کارآیی دارد. هر زمان که این پنج درصد کارآیی در شهر 
مسائلی  می شود  رساندیم،  درصد  چهل  تا  سی  به  را  تهران 
چه  ما  اما  کرد.  مطرح  هم  را  سوخت  قیمت  افزایش  چون 
غیر  تقاطع  و  می دهیم  توسعه  را  معابرمان  ما  می کنیم؟ 
می دهیم  انجام  کارهایی  واقع  در  و  می سازیم  هم سطح 
واقع  در  و  می دهد  رواج  کشور  در  را  محوری  خودرو  که 

این طور جاها خرج می کنیم.  را  نقل عمومی  و  بودجه حمل  
نقل    و  حمل   شبکه ی  شدن  بهتر  و  کارآیی  افزایش  با 

ایران کم می شود؟ در  به خودرو  نیاز  عمومی، 
از  بدهند.  قرار  بن بست  را در  نباید مردمشان  بله. کشورها 
یک  سو ترافیک آن چنانی داریم و از سوی دیگر می خواهیم 
برخی کلان شهرهای جهان مثل  ببریم.  بالا  را  قیمت سوخت 
هم  بیش تر  ما  از  ترافیک شان  است  ممکن  پکن  یا  مسکو 
از  می توانند  بخواند  دلشان  که  موقع  هر  افراد  ولی  باشد، 
ترافیک  درگیر  تا  کنند  استفاده  عمومی  نقلیه ی  وسیله ی 
نشوند. اما ما در تهران اگر در پیک صبح یا عصر بخواهیم 
وقتی  که  است  زیاد  آن قدر جمعیت  کنیم،  استفاده  مترو  از 
سوار  نمی تواند  کسی  می کند،  توقف  ایستگاهی  در  مترو 
فاصله ی  است.  همین طور  هم  بی آرتی  وضعیت  شود. 
است.  طولانی  ناوگان  کمبود  علت  به  هم  مترو  قطارهای 
جای  به  هم  این ها  رفع  برای  شود.  رفع  باید  این ها  همه ی 
ایجاد  که  شده  ثابت  دنیا  در  -که  مختلف  معابر  ساخت 
پولش  باید  می دهد-،  افزایش  را  ترافیک  بیش تر  معابر 
مختلف  ابعاد  در  عمومی  و  نقل  حمل  توسعه ی  برای  را 

کیفیت. چه  شبکه،  چه  ناوگان،  چه  بگذاریم؛ 

13 آذر روز جهانی افراد دارای معلولیت را در پیش   
داریم. بحث حمل و نقل عمومی و امکان استفاده ی 
در  جدی  معضلی  آن،  از  معلولیت  دارای  افراد 

چیست؟  شما  ارزیابی  است.  ما  کشور 
رسید.  تصویب  به  ملل  سازمان  در  پیش  سال  ده  چند  تزی 
شهری  برون  نقل  حمل  و  سیستم های  که  است  این  تز  این 
نفر  یک  که  شوند  طراحی  نحوی  به  باید  شهری  درون  و 
عصا  یا  و  واکر  ویلچر،  با  که  جسمی-حرکتی  معلول 
دیگران  کمک  بدون  بتواند  نابیناست،  یا  و  می کند  حرکت 
پیاده روها،  آن قدر  یعنی  کند.  استفاده  امکانات  این  از 
غیره  و  ساختمان ها  شهری،  نقل  حمل  و  ناوگان  خیابان ها، 
بدون  و  راحتی  به  معلول  فرد  که  باشد  شده  آماده سازی 
تا این موضوع فاصله ی  بتواند در آن حرکت کند. ما  خطر 
سطح  حرکتی  معلولان  برای  جاها  بعضی  داریم.  زیادی 
دیده  یا  است.  تند  خیلی  شیبش  ولی  می گذارند،  شیب دار 
شده که سطح شیب دار گذاشته اند، اما فرد با ولیچر می رود 
نمی رسد.  جایی  به  و  است  بن بست  انتهایش  می بیند  و  جلو 
باز  باید  کاملًا  -که  خیابان  کف  نابیناها  خط  روی  مثلًا  یا 
خوب  شده.  داده  قرار  فروشی  روزنامه  دکه ی  یک  باشد-، 
رخ  دیگر  کشورهای  در  انگشت شمار  خطاهایی  چنین 
می توان  بسیاری  حرف های  البته  زمینه  این  در  می دهد... 

می طلبد.  دیگری  مجال  که  زد 

صلح    خط  ماهنامه ی  اختیار  در  که  وقتی  از  سپاس  با 
دادید. قرار 
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به   ۱۹ قرن  در  عفونی  بیماری های  سایر  و  وبا  اپیدمی های 
جمع آوری  و  فاضلاب  تمیز،  آشامیدنی  آب  که  آموخت  ما 
در  دانشمندان  است.  ضروری  سالم  شهرهای  برای  زباله 
ارتباط  چگونگی  که  افتادند  فکر  این  به  جهان  سراسر 
نحوه ی ساخت و کارکرد زیرساخت های مدرن شهری را با 

دریابند.  بیماری ها  به  ابتلا  میزان 
از   )Haneen Khreis( کریس  هانین  دکتر  گفته ی  به 

مروری  مقالات  نویسندگان  از  یکی  که  کمبریج،  دانشگاه 
و  شهری  »برنامه ریزی  است،  موضوع  این  با  ارتباط  در 
تنفسی  سلامت  قبال  در  بزرگی  مسئولیت  نقل،  و  حمل 
هسته ی  در  باید  ما  تندرستی  و  سلامت  دارد.  شهروندان 

باشد«. سیاست گذاری  و  برنامه ریزی  اصلی 
مطالعه ی او که در مجله ی علمی لنست رسپرتوری مدیسن

)Lancet Respiratory Medicine( منتشر شده، 

ترجمه از 
مریم خواجوندی و مهروش خواجوندی

حقوق بشر

 چرا سلامتی و تندرستی باید در مرکز برنامه ریزی شهری باشد؟
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کم  محدوده ی  طرح های  در  هوا  کیفیت  بهبود  از  شواهدی 
از  بیش  اکنون  می کند.  ارائه    )LEZ(آلایندگی انتشار 
و  بریتانیا  سراسر  در  آلایندگی  انتشار  کم  منطقه ی   ۳۲۰
آلاینده  نقلیه ی  وسایل  از  استفاده  از  جلوگیری  برای  اروپا 
درصدی   ۹ تا   ۶ کاهش  مناطق،  این  است.  شده  تعیین 
اطراف  و  داخل  در  نقلیه  وسایل  ترافیک  از  ناشی  آلودگی 
محله های کم تردد در لندن و تا ۲۵ درصد کاهش از »سوپر 
تجربه  را  سوپریل(  کاتالانی  زبان  )به  بارسلون  بلوک های« 
الگوهای  بهترین  از  بخشی  به  مهم  دلیل  دو  به  و  می کنند 
مردم  دادن  »اولویت  است:  شده  تبدیل  جهانی  بهزیستی 
قوانین  از  »پیروی  و  دسترسی«  بر  تمرکز  با  خودروها  بر 
و  دسترسی  مناطق  این  در  واقع  در  اجتماعی«.  مشارکت 

دارند. اولویت  بر خودروها  پیاده  عابران 
صورت  لندن  کالج  امپریال  توسط  جداگانه ای  تحقیقات 
قلبی-عروقی ساکنین  قابل توجه مشکلات  گرفته که کاهش 
کم  محدوده های  در  مطالعه  مورد  هشت  از  مورد  پنج  در 
انتشار آلایندگی را نشان می دهد. این موارد شامل پذیرش 
اثر حملات قلبی  بر  بیمارستان، مرگ و میر کم تر  کم تر در 
و سکته ی مغزی و هم چنین وجود افراد کم تری با مشکلات 
فشار خون است. از پنج مطالعه ای که سلامت ریه را مورد 
بررسی قرار دادند، دو مورد بهبودی را گزارش دادند و بقیه 
مطالعات،  از  ندادند. هیچ یک  نشان  را  نتیجه ی قطعی  هیچ 

ندادند. نشان  را  وخامت آشکاری 
Mark Nieuwen- نیوونهویسن  مارک  )پروفسور 
IS-( آی اس گلوبال   تحقیقاتی  مؤسسه ی  از   )huijsen

بر  را  جدید  سیاست های  بررسی  راهبری  Global(که 
بر  اغلب  هوا  آلودگی  »سیاست های  گفت:  داشت،  عهده 
که  می کنند  فراموش  و  می کنند  تمرکز  قوانین  رعایت 
است.  سلامت  حفظ  و  بیماری  از  پیشگیری  اصلی  هدف 
آن ها بیش از حد به راه حل های فنی تکیه می کنند و مزایای 
شخصی  خودروی  از  استفاده  تغییر  از  ناشی  که  را  سلامتی 
است،  پیاده روی  و  دوچرخه سواری  عمومی،  حمل ونقل  به 

از دست می دهند«.
در  کارگر  نفر  هزار   ۲۶۰ روی  بر  ساله  پنج  مطالعه ی  یک 
به محل کار خود  با دوچرخه  افرادی که  داد،  بریتانیا نشان 
می روند، نسبت به افرادی که با ماشین رفت و آمد می کنند 
که  افرادی  هم چنین  دارند.  طولانی تری  عمر  و  بوده  سالم تر 
پیاده به محل کار می رفتند، از نرخ پایین تر ابتلا به بیماری 

بودند. برخوردار  قلبی 
مانند  محلی  امکانات  به  عمومی  بودجه  بیش تر  اختصاص 
فضاهای  ایجاد  و  بهداشتی  مراقبت های  مدارس،  مغازه ها، 
می تواند  رستوران ها  و  کافه ها  پارک ها،  مانند  اجتماعی 
استفاده  یا  دوچرخه سواری  پیاده روی،  برای  را  فرصت هایی 
از وسایل حمل و نقل عمومی برای کارهای روزانه موجب 
است  دقیقه ای   ۱۵ مدرن  شهر  مفهوم  قلب  در  این  شود. 

)ساکنان در این فضای شهری، همه ی لوازم مورد نیاز خود 
دوچرخه  یا  پیاده روی  دقیقه   ۱۵ فاصله ی  در  می توانند  را 
طراحی  الگوهای  این گونه  کنند(.  فراهم  خانه  از  سواری 
و کوچک  بزرگ  شهرهای  روستاها،  ساخت  الگوی  شهری، 

بود. بیستم  نیمه ی دوم قرن  از  قبل 
Carlos More- مورنو کارلوس  پروفسور  گفته ی   به 

محیط هایی  »ایجاد  پاریس-سوربن:  دانشگاه  از   ))no
دقیقه   ۱۵ مدت  ظرف  ضروری  موارد  همه ی  آن  در  که 
فعالیت  باشد،  دسترس  در  دوچرخه سواری  یا  پیاده روی 
با  مرتبط  خطرات  هم چنین  می کند.  تقویت  را  ثابتی  بدنی 
را  هوا  را کاهش می دهد و کیفیت  بی تحرک  سبک زندگی 

می برد«. بالا 
کم   حجم  با  شهری  طرح های  می گوید  که  مورنو  گفته ی  به 
ساکنین،  سلامتی  وضعیت  بهبود  بر  علاوه  می تواند  ترافیک 
شهروندان  کند،  تقویت  را  اجتماعی  رفاه  و  زندگی  کیفیت 
حمایت  اشتراکی  مناطق  و  سبز  فضاهای  از  مناطق  این 
بیش  اجتماعی  روابط  و  ساکنان  روان  سلامت  و  می کنند 

می شود. تقویت  پیش  از 
طراحی های  گونه  این  مزایای  بر  مبنی  شواهدی  علی رغم 
گرفتار  سیاسی  مجادلات  در  می توانند  پروژه ها  این  شهری، 
می دارد:  اذعان  رابطه  این  در  نیوونهویسن  پروفسور  شوند. 
مشترک  چشم انداز  یک  فقدان  از  ناشی  مناقشات  »اغلب 
منطق  نداشتن  سالم تر،  زیستی  محیط  با  بهتر  شهر  یک  از 
که  است  مسیرهایی  و  بهتر  تنفسی  سلامت  از  روشن 
اغلب  است.  مدنظر  ایده آلی  شهر  چنین  به  رسیدن  برای 
که  هزینه هایی  و  محدودیت ها  که  می کنند  فکر  شهروندان 
در  است.  آن ها  آزار  برای  شده  اعمال  شهر  شورای  توسط 
پایدار،  شهری  چشم انداز  اجرای  و  ایجاد  برای  ما  که  حالی 
و  ساکنین  بیش تر  هرچه  مشارکت  به  سالم  و  زیست پذیر 

داریم«. نیاز  شهروندان 

مترجمین:  توصیه ی 
و  زیست  محیط  سلامت،  کمیسیون  که  می شود  توصیه 
خدمات شهری شورای شهر تهران، گزارشی مبتنی بر اجرای 
سال  از  که  تهران  در  آلایندگی  انتشار  کم  محدوده ی  طرح 
آلاینده های  کاهش  سطح  دو  در  است،  خورده  کلید   ۱۳۹۴
ناشی از مناطق ترافیکی و افزایش سطح سلامتی شهروندان 
محیط  حفاظت  سازمان  ضمناً  نمایند.  ارائه  مناطق،  این  در 
انتشار  کم  محدوده ی  طرح  اجرای  پیگیر  نیز  زیست 

باشد.  آلوده ی کشور  شهرهای  سایر  برای  آلایندگی 

پانوشت:
 )Gary Fuller( ۱- این مطلب ترجمه ی مقاله ای است از گری فولر

که در تاریخ ۲۰ اکتبر ۲۰۲۳ در گاردین منتشر شده است.
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نظام  از معضلات اساسی  از تحصیل یکی  بازمانده  کودکان 
آموزش و پرورش در ایران است که بیش ترین آمار آن  را 
است.  داده  اختصاص  خود  به  بلوچستان  و  سیستان  استان 
سیزده سال پس از شکل گیری تغییرات عمده در آموزش و 
پرورش ایران، آمار رشد این کودکان، سیستم آموزشی را 
رسمی  پژوهشی  مراکز  است.  کرده  مواجه  جدی  چالشی  با 
آمار  تازه ترین  در  مجلس-  پژوهش های  مرکز  جمله  -از 
از  از تحصیل  بازمانده  به رشد هفده درصدی کودکان  خود 

تأکید کرده اند.  ۱۴۰۲ تا   ۱۳۹۵ سال 
خاک  از  درصد  یازده  که  بلوچستان  و  سیستان  استان 

از کودکان  پانزده درصد  از  بیش  بر می گیرد،  در  را  ایران 
داده  جای  خود  در  نیز  را  کشور  تحصیل  از  بازمانده 
عنوان  به  آن  از  دارد  سعی  حاکمیت  که  معضلی  است؛ 
طبیعی  کند.  یاد  قومی  سنت های  در  فرهنگی  مشکل  یک 
فرزندان  تربیت  و  آموزش  قبال  در  خانواده ها  که  است 
برنامه ی  یک  نبود  اما  دارند،  و  داشته  سزایی  به  نقش  خود 
نیز  آینده  به  فرزندان  امید  و  بازگشت، تشویق  برای  مدون 
سبب شده که نگاه منفی به آموزش و تحصیل در بین مردم 

گیرد. شکل  جامعه  ضعیف  قشر  خصوصاً  و 
هستند.  کار  کودکان  همان  تحصیل  از  بازمانده  کودکان 

خلیل الله بلوچی
فعال مدنی

اجتماعی

 دوراهی دانش آموزان سیستان و بلوچستان: حوادث مرگ بار یا ترک تحصیل؟
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کرده  مجبور  را  آن ها  دانش،  کسب  و  آینده  به  امید  نبود 
شغل  به  حتی  و  انداخته  سر  پشت  را  درس  و  کتاب  که 
به  نگاهی  اگر  بیاورند.  روی  سوخت بری  مثل  خطرناکی 
خواهیم  مشاهده  بیاندازیم،  بلوچستان  و  سیستان  مرزهای 
سال  و  سن  کم  حدی  تا  سوخت بران  از  بسیاری  که  کرد 
که  کودکانی  نرسیده اند؛  هم  بلوغ  سن  به  حتی  که  هستند 
گاهی نیز دچار حادثه شده و جان خود را از دست می دهند.

دانش  نقل  و  حمل  برای  سرویس  و  امکانات  نبود 
مواصلاتی  مسیرهای  بودن  غیراستاندارد  علت  به  آموزان 
باعث  که  است  معضلاتی  از  دیگر  یکی  دبیرستان ها  به 
بسیاری  می شود.  تحصیل  از  استان  این  کودکان  بازماندن 
داشتن  از  هنوز  بلوچستان  و  سیستان  استان  روستاهای  از 
برای  که  کودکانی  و  هستند  محروم  سالم  جاده ی  یک 
به یک روستا و یا شهر دیگر سفر می کنند، مجبور  تحصیل 
و  رفت  و خودروهای سوخت بری  موتور سیکلت  با  هستند 
دارند  را  ساعتی  بمب های  حکم  که  خودروهایی  کنند؛  آمد 

و حریق شوند. حادثه  دچار  است  ممکن  لحظه  هر  و 
مسیر  کردن  هموار  و  رفاه  برای  دولت  سرمایه گذاری 
حیاتی  و  مهم  بسیار  تحصیل  برای  خانواده ها  و  کودکان 
وزارت  اسبق  معاون  سحرخیز،  ابراهیم  قول  به  است. 
باز و پول آن  را  نفت  باید شیر  آموزش و پرورش، دولت 
را در حوزه ی آموزش و پرورش سرمایه گذاری کند. این 
بنیادهای  در حالی است که دانش آموزان فقیر را خیرین و 
آن ها  حکومت،  و  دولت  جای  به  می دهند.  سامان  خیریه 
می فرستند.  مدارس  به  کپر  از  را  دانش آموزان  که  هستند 
به  کشور  آموزشی  سیستم  در  بزرگی  یک ضعف  خود  این 
را  فقیر  دانش آموز  یک  نیاز  ابتدایی ترین  که  می آید  شمار 

می کنند. تأمین  خیریه  انجمن های 
مناطق  و  زیاد  وسعت  دلیل  به  ارتباطی  مسیرهای 
دارد.  سزایی  به  تأثیر  کودکان  تحصیل  در  کوهستانی 
باران  بارش  زمان  در  خاکی  و  غیراستاندارد  مسیرهایی 
خصوصاً  و  بیماران  از  بسیاری  و  می شوند  مسدود  شدید 
می دهند.  جان  بیمارستان  به  نرسیدن  علت  به  حامله  زنان 
منطقه ی  به  که  قصرقند  شهرستان  شمال  مردم  مثال  طور  به 
به  مواصلاتی  و  ارتباطی  راه  هیچ گونه  است  مشهور  کاجو 
شهرستان مذکور را ندارند و در فصل های بارندگی همیشه 

می رسد. صفر  به  ترددشان 
درصد  نود  که  می دهد  نشان  موثق  و  محلی  آمارهای 
به علت  ابتدایی  پایان تحصیلات  از  بعد  این منطقه  دختران 
تحصیل  ادامه ی  از  شهرستان،  به  مناسب  مسیر  و  راه  نبود 
عجیبی  استعدادهای  مناطق  این  در  این که  با  می مانند.  باز 
سرنوشت  که  نیستند  حاضر  خانواده ها  اما  است  نهفته 
غیراستاندارد  مسیرهای  این  دست  به  را  فرزندانشان 
راهکار  تنها  تحصیل  ترک  نهایتاً  دلیل  همین  به  و  بسپارند 

می شود. موجود 

جزو  -که  گرگان  منطقه ی  در  نیکشهر  شهرستان  شمال  در 
بخش  جزو  که  کهیری  منطقه ی  و  است-  مرکزی  بخش 
راه ها  اغلب  است.  قرار  همین  به  اوضاع  نیز  است  آهوران 
که  می گذرد  خاکی  بلند  گردنه های  یا  و  رودخانه  مسیر  از 

بسیار دشوار می کند.  را  آمد  و  عملًا رفت 
ایرانشهر  و  چابهار  مثل  شهرستان ها  بعضی  در  هم چنین، 
را  شهری  جمعیت  نصف  مناطق  این  در  حاشیه نشینی  که 
عمومی  نقل  و  حمل  عملًا  است،  داده  اختصاص  خود  به 
شهروندان  حاشیه نشینی،  افزایش  با  ندارد.  وجود  کارآمدی 
و  بوده اند  روبه رو  جدی  معضل  و  مشکل  این  با  همواره 
اکتفا  سرخرمن  وعده های  دادن  به  فقط  هم  مسئولان 
ایران  و  جنوب  اقتصادی  قطب  که  چابهار  در  نموده اند. 
هم  یک دست  انگشتان  تعداد  به  شهری  اتوبوس  خط  است، 
از  و  فرسوده  بسیار  هم  اتوبوس ها  این  اغلب  نمی رسند. 
است  تأکید  به  لازم  هستند.  خارج  خدمات رسانی  رده ی 
حاشیه ی  مناطق  در  ترددی  و  فعالیت  هیچ  خطوط  این  که 
در  تاکسی  طریق  از  نقل  و  حمل  طرفی  از  ندارند.  شهری 
چگونه  است.  گران  بسیار  ساکنین  برای  شهرستان ها  این 
آب  تأمین  حتی  و  روزانه  معیشت  در  که  حاشیه نشینی 
تاکسی  برای  را  مانده، می تواند هزینه ی گزافی  شرب خود 

بپردازد؟ فرزندش  مدرسه ی  سرویس خصوصی  یا  و 
استان  در  سوخت  کمبود  تاکسی،  بودن  گران  دلایل  از 
و  مدرسه ای  سرویس های  و  است  بلوچستان  و  سیستان 
فعالیت  به  حاضر  بالا  هزینه های  دلیل  به  عملًا  خصوصی  یا 
کشورهای  به  یافته   سازمان  قاچاق  نیستند.  منطقه  این  در 
وسایل  به  ارائه ی سوخت  در  دولت  و سخت گیری  همسایه 
زمین گیر  عمومی  نقل  و  حمل  که  شده  باعث  عملًا  نقلیه، 

بیفتند. کار  از  استان  این  مدارس  و سرویس های  شود 
عمومی  نقل  و  حمل  نبود  سایه ی  در  سال ها  این  طی  در 
حادثه  دچار  دانش آموزان  از  بسیاری  مدارس،  سرویس  و 
دادند.  دست  از  را  خود  جان  و  شده  جاده ای  تصادفات  و 
به  می شود  مربوط  دلخراش،  حوادث  این  از  نمونه ای 
در  که  نیکشهر  شهرستان  در  دانش آموز  چهار  تصادف 
بازگشت  حین  در  هم،  به  موتورسیکلت  سه  برخورد  پی 
خردسال  دانش آموز  سه  کوران دپ،  روستای  به  مدرسه  از 
مسیر  دانش آموزان  این  شدند.  مجروح  نفر  یک  و  کشته 
موتورسیلکت  با  همیشه  را  روستا  و  مدرسه  کیلومتری  ده 

می کردند. طی 
حمل  در  معلمان  حتی  و  دانش آموزان  نابسامان  وضعیت 
چه  و  قبول  غیرقابل  شیوه های  به  که  سال هاست  نقل  و 
که  شده  باعث  معضلات  این  دارد.  جریان  خطرناک  بسا 
با  نکرده اند  تحصیل  ترک  هنوز  که  هم  دانش آموزانی 

بپردازند. تحصیل  به  استان  این  در  شاقه  اعمال 
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است  حکومت هایی  نادرترین  از  یکی  اسلامی  جمهوری 
پستوی  به  یا  می کند  نقض  را  خودش  قوانین  خودش،  که 
یکی  معلولان  حقوق  از  حمایت  قانون  می اندازد.  بایگانی 
نشیب  و  فراز  دهه  یک  از  بعد  که  است  قوانینی  این  از 
 ۹۷ سال  ماه  اردیبهشت  در  تبصره   ۲۹ و  ماده   ۳۴ با 
قانون  این  تصویب  از  سال   ۵ گذشت  با  شد.  تصویب 
آشکارا  معلولیت  دارای  افراد  شهروندی  حقوق  هنوز  اما 
به  قانون  این  در  که  مواردی  جمله  از  می شود.  نقض 
می توان  است  نیامده  در  اجرا  به  هنوز  اما  رسید  ثبت 

تحرک  و  تردد  و  دسترس  پذیری  مناسب  سازی،  بحث  به 
درمانی  بهداشتی،  خدمات  ارائه ی  معلولیت،  دارای  افراد 
ایجاد  راستای  در  معلولان  از  حمایت  توانبخشی،  و 
دارای  افراد  رایگان  استفاده ی  اشتغال،  فرصت های 
و  ریلی  نقل  و  حمل  سامانه  های  از  شدید  معلولیت های 
این  استفاده ی  و  و عمومی  دولتی  درون شهری  اتوبوسرانی 
دریایی  و  هوایی  ریلی،  برون شهری  سامانه های  از  افراد 

داشت. اشاره  غیره  و  نیم بها  صورت  به  عمومی  و  دولتی 
در آستانه ی ۱۳ آذر، روز جهانی معلولان گفتگوی کوتاهی 

دلبر توکلی
روزنامه نگار

اجتماعی

 حقوق شهروندی افراد دارای معلولیت دو برابر نادیده گرفته می شود
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 ۲۵ که  حرکتی  معلولیت  دارای  افراد  از  یکی  علیرضا،  با 
سال دارد و در مراغه زندگی می کند، داشتیم. علیرضا چهار 
دچار  کمر  ناحیه ی  از  رانندگی  تصادف  یک  در  پیش  سال 
استفاده  ویلچر  از  که  است  سالی  چند  و  شد  آسیب دیدگی 
اشاره  روزانه اش  زندگی  مشکلات  از  برخی  به  او  می کند. 
شهر  در  شهری  فضای  مناسب  »روال  می گوید:  و  می کند 
دارای  افراد  زندگی  برای  جایی  گویی  که  است  طوری  ما 
معلولیت دیده نشده است. در هیچ کجای شهر برای تردد ما 
رمپ دیده نمی شود. گویی طراحان فضای شهری اصلًا فکر 
جایی  یا  پارک  در  باید  چطور  ویلچر  با  فردی  که  نکردند 

که پله دارد تردد کند؟«
نبود  دلیل  به  که  است  این  »واقعیت  می دهد:  ادامه  علیرضا 
زندگی  داشتن  تصور  من  مانند  افرادی  برای  امکانات، 
به دیدن عمه ی  نمی توانم  مستقل غیرممکن شده است. حتی 
که  می کند  زندگی  خانه ای  چهارم  طبقه ی  در  که  پیرم 

بروم«. ندارد  آسانسور 
علیرضا از این که نمی تواند به تنهایی برای خرید و کارهای 
می گوید:  و  است  ناراحت  شود  خارج  منزل  از  روزانه اش 
که  بار  هر  شدم.  افسردگی  دچار  خانه نشینی  خاطر  »به 
دوش  به  طبقه  سه  مرا  برادرم  و  می روم  دندانپزشکی  برای 

که  نمی خورم  غذا  می گیرم.  وجدان  عذاب  واقعاً  می کشد، 
بیش تر  شوم  سنگین تر  اگر  چون  نکنم،  پیدا  وزن  اضافه 
بار  باید  این که  بر  علاوه  او  می آید.  فشار  برادرم  کمر  به 
به  بردن  برای  هم  مرا  بکشد،  دوش  به  را  خودش  زندگی 
کردن  پایین  و  بالا  در  نیست  آسانسور  که  جاهایی  و  دکتر 

به دوش می کشد«.  پله ها  از 
دارای  افراد  جامعه ی  از  و  تهران  ساکن  ساله،   ۵۴ پیمانه، 
علیرضا  با  همدردی  ابراز  ضمن  پیمانه  است.  معلولیت 
با مشکلات  می کنم  زندگی  تهران  در  هم که  »من  می گوید: 
مشابه مواجه هستم. به طور کلی می توانم بگویم در طراحی 
برخی  حتی  و  تجاری  مراکز  بانک ها،  مانند  عمومی  مراکز 
در  گرفتند.  نادیده  را  ما  عمومی،  نقل  و  حمل  و  پارک ها 
حقوق  باید  و  هستیم  جامعه  از  بخشی  هم  ما  که  صورتی 

بگیرند«. نظر  در  را  شهروندی مان 
اضافه  است،  حسابداری  رشته ی  فارغ التحصیل  که  پیمانه 

می کند: »یکی از سخت ترین دوران زندگی من، دورانی بود 
مرور  و  عبور  برای  امکاناتی  هیچ  می رفتم.  دانشگاه  به  که 
بهداشتی  سرویس های  حتی  بود.  نشده  گرفته  نظر  در  ما 
قسمت  معلولیت  دارای  افراد  برای  که  شدند  ساخته  طوری 
از  بگذرم  این ها  همه ی  از  بخواهم  اگر  ندارند.  جداگانه ای 
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به  ما  شناساندن  در  هم  اجتماعی  و  فرهنگی  آموزش  نظر 
شغلی  فرصت  یک  اگر  است.  نشده  انجام  کاری  جامعه 
معلولیت  غیر  دارای  فرد  یک  و  من  که  باشد  داشته  وجود 
بیش تری  تخصص  من  اگر  -حتی  باشیم  رقابت  در  هم  با 
بسیار  این  شود!؟  می  استخدام  کسی  چه  باشم-  داشته 
طوری  معلولیت  دارای  افراد  به  که  است  کننده  ناراحت 

هستیم«. جامعه  سربار  و  ناتوان  ما  گویی  که  می کنند  نگاه 
روی  که  کسانی  برای  فقط  محدودیت ها  این  نماند  ناگفته 
به  که  را  کسانی  همه ی  بلکه  نیست،  می نشینند  ویلچر 
بر  در  شده اند،  معلولیت  دچار  مادام العمر  یا  مقطعی  طور 
نامش  خواست  که  شهرسازی  مهندسان  از  یکی  می گیرد. 
ابتدا  »در  گفت:  صلح«  »خط  با  گفتگو  در  بماند  محفوظ 
داشت،  معلولیت  از  کلیشه ای  تعریف  نباید  که  بگویم  باید 
هستند  حرکتی  مشکلات  دارای  که  افرادی  فقط  که  چرا 
نظر  از  فردی  است  ممکن  نمی گیرند.  قرار  گروه  این  در 
جراحی  حتی  یا  حادثه  یک  اثر  بر  اما  باشد  سالم  جسمی 
ویژه  شهری  خدمات  دریافت  و  حمایت  به  نیاز  مدتی  برای 
پنج  نمی تواند  و  است  باردار  که  را  خانمی  باشد.  داشته 
نظر  در  کند  حمل  خود  با  را  روزانه  خرید  کیسه های  طبقه 
خدمات  دریافت  به  نیاز  که  مسنی  افراد  این که  یا  بگیرید 
دارای  خانواده ی  گروه  در  همه  این ها  دارند؛  شهری  ویژه ی 

می گیرند«.  قرار  معلولیت 
در  توسعه یافته  کشورهای  در  که  می گوید  ادامه  در  او 
و  عمومی  نقل  و  حمل  سیستم  در  شهری،  مبلمان  طراحی 
بتوانند  تا  می شود  دیده  افراد  این  نیازهای  ساختمان سازی 
عمومی  فضاهای  در  را  خودشان  مشکلات  مستقل  طور  به 
در  تبصره  و  قانون  کلی  ایران  در  اما  کنند  حل  همگانی  و 
کامل  طور  به  کدام  هیچ  اما  رسیده  تصویب  به  مورد  این 
با  چیز  همه  است که  این  دلایلش  از  یکی  است.  نشده  اجرا 
پیمانکارانی  به  را  پروژه ها  شهرداری  می رود.  پیش  رانت 
به قدرت هستند و آن ها هم  وابسته  به گونه ای  می دهند که 
این  به  فقط  یعنی  انسان محور؛  نه  هستند  اقتصادمحور  فقط 
که  هم  نظارتی  بزنند.  جیب  به  پول  چقدر  که  می کنند  فکر 

نیست.  در کار 
این کارشناس ارشد شهرسازی می افزاید: »بگذارید بی پرده 
حقوق  نام  به  چیزی  کلًا  اسلامی  جمهوری  نظام  در  بگویم، 
نظامی  چنین  در  نمی شود.  رعایت  بن  و  بیخ  از  شهروندی 
گرفته  نادیده  نیز  معلولیت  دارای  افراد  حقوق  آشکارا 
شعار  قالب  در  البته  نیست.  پاسخگو  هم  کسی  و  می شود 
همه  بهزیستی-  و  شهرداری  تا  گرفته  دولت  و  مجلس  -از 
می دانند  بخش  این  متولی  را  خودشان  و  می زنند  حرف 
عمل  در  که  می بینیم  اما  بگیرند،  کلان تری  بودجه های  تا 

نمی کنند«. کاری 
معابر  مناسب سازی  توصیه های  به  دارد  اشاره  ادامه  در  او 
عمده  گروه  سه  »ما  می گوید:  و  معلولیت  داری  افراد  برای 

حسی- نابینای  جسمی-حرکتی،  معلولیت  دارای  افراد 
خصوص  در  که  داریم  حسی-حرکتی  ناشنوای  و  حرکتی 
دسترسی،  مسیر  شامل  که  ساختمان  به  دسترسی  فضاهای 
و  هستند  جدی  مشکلات  دچار  می شود  بازشو  رامپ  و  پله 
تجهیزات  حوزه ی  در  زیادی  راهکارهای  خصوص  این  در 

اما اجرایی نمی شود«. ارائه شده  شهری روی کاغذ 
 

توانبخشی   تجهیزات  به  دسترسی  عدم  و  گرانی 
گرانی و عدم دسترسی به تجهیزات توانبخشی یکی دیگر از 
تاکنون  مسئولان  که  است  معلولیت  دارای  افراد  مشکلات 
کاری موثر در این زمینه انجام ندادند که هیچ، بلکه روز به 
به گزارش روزنامه ی همشهری،  بدتر شده.  اوضاع  هم  روز 
برخی  اخیر موجب شده که  ارز و تورم در سال های  گرانی 
طرفی  از  و  شوند  گران تر  برابر  پنج  تا  توانبخشی  لوازم  از 
سیاه  بازار  در  که  شده  بد  آن قدر  مردم  اقتصادی  وضعیت 
تجهیزات توانبخشی دزدیده شده از بیمارستان ها، به فروش 
می رسد. در این گزارش آمده است: »سرقت از بیمارستان ها 
افزایش پیدا کرده و تجهیزاتی را برای فروش می آورند که 
بهانه ی  به  که  هستند  افرادی  دارد.  بیمارستان  آرم  و  نشان 
کارت  ویلچر،  به  نیاز  و  دارند  پیری  پدر  با  مادر  این که 
آن  بعد  بگیرند.  ویلچر  تا  می دهند  بیمارستان  به  شناسایی 

بفروشند«. تا  می آورند  را 
می دهند  خبر  این  از  داخلی  خبرگزاری های  دیگر  سوی  از 
سال  به  نسبت  کشور  در  معلولیت  دارای  افراد  تعداد  که 
تجهیزات  فروشندگان  اما  داشته  افزایشی  روند  گذشته 
نداشتن  و  تجهیزات  این  فروش  آمدن  پایین  از  توانبخشی 
فروش  مراکز  از  یکی  صاحب  دارند.  گلایه  مشتری 
قیمت ها،  افزایش  به دلیل  می گوید:  توانبخشی  تجهیزات 
اغلب،  است؛  داده  دست  از  را  خود  ثابت  مشتریان  برخی 
نیازمند  افراد  برای  خیریه  موسسات  قالب  در  که  مشتریانی 
یک  قبل،  سال  تا  می کردند.  تهیه  توانبخشی  تجهیزات 
را  برقی  ویلچر  تا  سه  هفته ای  معروف،  خیریه ی  مؤسسه ی 
با قیمت سه میلیون  و ۲۰۰ هزار تومان از من می خرید اما 
میلیون   ۲۴ میلیون  و   ۳۰ به  ویلچر  سه  همان  قیمت  الان 

است. رسیده  تومان 
آن ها که در راس حکومت قرار دارند هیچ برنامه ی اجرایی 
به  کارنامه شان  در  معلولیت  دارای  افراد  از  حمایت  برای 
سر  گرانی  بود.  دلخوش  آن  به  بتوان  که  نرساندند  ثبت 
پرداخت  توان  برخی  حتی  که  طوری  به  کشیده،  فلک  به 
ندارند.  را  توانبخشی  وسایل  و  ویلچر  تعمیر  دستمزد 
برای  غیره  و  نقل عمومی  و  تفریحی، حمل  امکانات شغلی، 
شهروندی  حقوق  اسلامی  جمهوری  ندارد.  وجود  گروه  این 

این گروه را بیش تر از سایر مردم زیر پا گذاشته است. 
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مداخله گر.  نه  و  باشند  تسهیل گر  باید  دولت ها  او  باور  به 
وقتی هم مداخله ی دولت و حاکمیت رخ می دهد، نوسازی 
مورد  موضوع  می کند.  پیدا  افزایش  فرسودگی  و  شده  کند 
در  نقل  و  حمل  صنعت  مشکلات  و  فرسودگی  ما،  بحث 

موجود  مشکلات  به  ناظر  صلح  خط  ماهنامه ی  است.  ایران 
طول  در  حاکمیت  عملکرد  و  مصوبات  و  حوزه  این  در 
کارشناس  عشقی،  بهمن  با  را  گفتگویی  اخیر،  دهه های 
ترافیک  و  ایمنی  دفتر  اسبق  مدیرکل  و  نقل  و  حمل 

اقتصادی

 بهمن عشقی، دبیرکل اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران:

هرمز شریفیان
گفتگو از علی کلائی

در ایران در تمام شئون اقتصادی، غیراقتصادی رفتار می شود
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تا  داد  ترتیب  جاده ای  نقل  حمل  و  و  راهداری  سازمان 
بشنود. صلح  خط  پرسش های  به  را  پاسخ هایش 

اتاق  کلی  دبیر  مسئولیت  حاضر  حال  در  که  عشقی  دکتر 
برعهده  را  تهران  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی، 
گفت  صلح  خط  متعدد  پرسش های  به  پاسخ  ضمن  دارد، 
اقتصاد سرمایه داری دولتی  ما یک  »اقتصاد  او،  باور  به  که 
رخ  چپاول  و  غارت  و  فساد  آن  در  مشخصاً  که  است 
نقل،  و  حمل  حوزه ی  کارشناس  این  گفته ی  به  می دهد«. 
نقل،  و  حمل  جمله  از  اقتصادی  شئون  تمام  در  ایران  »در 

می شود«. رفتار  غیراقتصادی 
که  گفت  صلح  خط  به  مصاحبه  این  در  عشقی  بهمن 
از  تکنوکرات ها  شده،  تعطیل  ایران  در  اندیشه  »جریان 
می فهمند،  چیزی  که  آدم هایی  و  شده اند  حذف  قدرت 

کنند«. حکومت  ندارد  اجازه 
بهمن عشقی  دکتر  با  ماهنامه ی خط صلح  مشروح گفتگوی 

می خوانید: زیر  در  را 

عالی    شورای  مصوبه  خبر  جاری،  سال  مهرماه  در 
کامیون،  هزار   85 جایگزینی  بر  مبنی  اقتصاد 
آیا  شد.  منتشر  فرسوده  مینی بوس  و  اتوبوس 
با این نوسازی در حمل و  می توان امیدوار بود که 
آلودگی  به  مربوط  مشکلات  از  بخشی  کشور،  نقل 

هوا حل شود؟
اول  بیافتد.  اتفاق  نوسازی  این  که  ندارم  امیدی  اصلًا  من 

بدهد.  رخ  تبعاتش  بعد  تا  بیافتد  اتفاق  فعل  باید 

تصویب    را  آن  اقتصاد  شورای  این که  به  توجه  با 
نمی افتد؟ اتفاق  چرا  می کنید  فکر  کرده، 

زمانی  مصوبه  نیست.  کارگشا  که  مصوبه  صرف 
این  الزامات  شود.  رعایت  الزاماتش  که  کارگشاست 
نقدینگی«،  »تأمین  عنصر  سه  مشخصاً  هم  مصوبه 
وجود  پولش  است.  مداخله«  »رفع  و  قوانین«  »ساده سازی 
انتقالاتش  و  نقل  باشد،  داشته  وجود  پولش  گیرم  ندارد. 
شود،  حل  انتقالاتش  و  نقل  مشکلات  فرضاً  است.  مشکل 
سازمانی در کشور به نام سازمان استاندارد وجود دارد که 
 ۸۵ جلوی تولید در کشور را بسته. پای عدد بزرگی چون 
دروغ  که  گفته اند  قدیم  از  اما  می آورند،  میان  به  را  هزار 
خرید  امکان  واقعاً  ساده تر.  باورکردنش  بزرگ تر،  هرچه 
کشور  به  مینی بوس  و  اتوبوس  کامیون،  هزار   ۸۵ ورود  و 
وجود دارد؟ اگر نه، تولید تجاری سازهای ما در این حوزه 
برای  درصدی  استاندارد  سویی  از  است؟  چقدر  سال  در 
که  می گویند  دیگر  سویی  از  است.  مطرح  داخلی سازها 
گفته  هم چنین  شود.  لحاظ  باید  ۸۵گانه  استانداردهای 
باید  دیزل  در  یورو۶  و  یورو۵  استانداردهای  که  می شود 
با  یورو۳  استاندارد  با  معیارهای گازوئیل  رعایت شود که 

ندارند. هم خوانی  هم  با  این ها  خوب  نمی خواند.  آن 
می کند.  صحبت  خودش  برای  و  مستقل  اقتصاد  شورای 
بکند،  صحبتی  خودش  برای  مستقل  نمی تواند  دستگاهی 
هم  کنار  در  زنجیر  حلقه های  کند.  عمل  و  کند  مصوب 
گازوئیل  تولید  امکان  شما  وقتی  می کنند.  ایجاد  کارآمدی 
که  می کنی  تجویز  اما  نداری  را  یورو۶  استاندارد  با 
دلیل  به  وقتی  شود،  وارد  یورو۶  استاندارد  با  کامیون 
نداری  را  ۸۵گانه  استانداردهای  تأمین  امکان  تحریم ها 
تأمین  را  استانداردها  این  که  ندارد  هم  ضرورتی  اصلًا  و 
منطبق  مهندسی ات  الزامات  با  استانداردها  این  )چون  کنی 
زیر  تولیدش  تیراژ  که  خودروسازی  به  وقتی  نیست(، 
چهل  من  برای  و  برو  که  می گویی  است  دستگاه  هزار 
خبر  محیط  از  و  نمی دانی  یعنی  کن،  داخلی سازی  درصد 
 ۸۵ که  می گوید  و  می نشیند  اقتصاد  شورای  بعد  نداری. 
جایگزین  مینی بوس  و  اتوبوس  کامیون،  دستگاه  هزار 
ارز  تخصیص  امکان  شما  آیا  پول؟  کدام  با  چگونه؟  شود. 
دلاری  هزار   ۶۰ سفارش  ثبت  یک  دارید؟  را  خودروساز 
می کنم  استفاده  عبارت  این  از  ببخشید  نمی شود.  انجام 
هیچ،  که  دستگاه  هزار   ۸۵ است؛  خالی بندی  این ها  ولی 

نمی شود.  جایگزین  و  تولید  هم  دستگاه  یک 
در دولت آقای روحانی گفتند که ۱۲ میلیارد دلار از محل 
میلیون  چند  کنید.  نوسازی  سوخت،  مصرف  صرفه جویی 
 ۱۲ رسید؟  دلار  میلیون   ۱۰۰ به  شد؟  محقق  دلارش 
از  که  گذاشتند  پول  ملی  توسعه  صندوق  از  دلار  میلیارد 
محل عوایدش خودرو وارد کنند و از محل صرفه جویی اش 
میلیون   ۱۰۰ اما  برگردانند،  را  ملی  توسعه ی  پول صندوق 

نشد.  محقق  هم  دلارش 
مسئله این است که اصلًا ضرورتی ندارد که شورای اقتصاد 
چند  که  دارد  ربطی  چه  اقتصاد  شورای  به  کند.  دخالت 
دولت  اگر  در کشور ساخته شود؟  باید  کامیون  و  اتوبوس 
اساس  بر  خودروسازها  کند،  کم  بازار  در  را  مداخلاتش 
مداخله اش،  با  دولت  می کنند.  تولید  کامیون  بازار  نیاز 
فضا را آلوده و امکان چپاول ثروت ملی را فراهم می کند. 
بیش تر  فساد  برای  را  راه  فقط  مصوبات  این  من  نظر  به 
قابل  نه  و  است  خیراندیشانه  نه  مصوبه،  این  می کند.  باز 
بیگانه  صنعت  این  با  گویی  هم  آن  مصوب کنندگان  اجرا. 

. هستند

فرسودگی    مشکل  با  شدت  به  ما  که  می پذیرید  آیا 
بحث  مواجهیم؟  ایران  در  نقل  و   حمل   صنعت  در 
کشور  هواپیماهای  درصد  پنجاه  بودن  فرسوده 
ریلی  ناوگان  در  و  دیگر  سویی  از  است.  مطرح 
خود  چه  و  ریل ها  زمینه ی  در  چه  مشکلاتی،  هم 

کرد؟ باید  چه  وضعیت  این  با  داریم.  قطارها 
در  اصلاحی  هیچ  به  باوری  هیچ  من  که  بگویم  را  این  اول 
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بگویم  باید  شما،  سوال  مورد  در  اما  ندارم.  مملکت  این 
هنوز  وقتی  نیست.  من  امثال  و  من  پذیرش  به  نیازی  که 
-که  داریم  هوایی  ناوگان  در   ۱۰۰ سری   ۷۳۷ هواپیمای 
از  مسافربری  هواپیمای  عنوان  به  دنیا  جای  هیچ  دیگر 
ناوگان  که  بدهم  تشخیص  باید  من  نمی شود-،  استفاده  آن 
 ۷۳۷ هواپیمای  از  استفاده  حال  در  دنیا  است؟  فرسوده 
در  را   ۷۳۷ بوئینگ   ۱۰۰ سری  ما  و  است   Max سری 
را  آن   ۲۰۰ سری  و  می روند  آقایان  بعد  داریم،  ناوگان 
ساخته  میلادی   ۱۹۸۰ دهه ی  در  آخرینش  که   می خرند 

شده.  
در  نفر  هزار  ده   دست کم  جاری،  سال  اول  از  وقتی 
بگویم  باید  من  شدند،  کشته  مملکت  این  جاده های 
از  فرسودگی  این  است؟  فرسوده  کشور  جاده ای  ناوگان 
در  پارادوکسی  که  بگویم  باید  من  می ریزد.  سروکله اش 
شده ی  تمام  قیمت  درصد   ۱۵ که  دارد  وجود  مملکت  این 
قیمت  به  مردم  به  را  گازوئیل  و  است  حمل  قیمت  کالا، 
در  را  مجانی  عملًا  گازوئیلِ  یعنی  می دهند؟  سنت   ۰.۸
این  در  کالا  قیمت  درصد  پانزده  اما  و  می ریزند  کامیون 
لیتری  گازوئیل  آمریکا  در  است.  حمل  هزینه ی  مملکت 
حمل  هزینه ی  کالا  قیمت  درصد  هفت  اما  است.  دلار  یک 

می شود. 
این  نتیجه اش  می شود،  زده  گشادش  سرِ  از  شیپور  وقتی 
ناوگان،  نوسازی  برای  دولت ها  است.  موجود  وضعیت 
باشند.  تسهیل گر  باید  دولت ها  کنند،  سیاست گذاری  نباید 
تنظیم  را  زمین  شیب  ملت هایشان،  منافع  براساس  دولت ها 
جمله  از  مختلف  بخش های  در  موفق  دولت های  می کنند. 
می گذارند  و  نمی کنند  فضولی  مردمشان  اقتصادی  زندگی 
چند  بگوید  نباید  راه  وزیر  بکنند.  را  زندگی شان  مردم 
مملکت  که  دارد  ربطی  چه  راه  وزیر  به  می خواهد.  کامیون 
که  است  مربوط  چه  راه  وزیر  به  می خواهد؟  کامیون  چند 
ربطی  چه  او  به  است.  تنظیم گر  او  است؟  لازم  قطار  چند 
در  کنیم؟  وارد  باید  دوم  دسته  کامیون  چند  ما  که  دارد 

باشند. مداخله گر  نباید  دولت ها  کلام،  یک 
 ۱۳۹۷ سال  از  کنید!  تماشا  را  بازی  شب  خیمه  این  شما 
می آیند  حالا  است.  شده  گرفته  خودرو  واردات  جلوی 
وارد  دوم  دسته  خودروی  می خواهیم  که  می گویند  و 
سال  از  چرا  پرسید  باید  نیست؟  خجالت آور  این  کنیم؟ 
بخواهید  حالا  که  گرفتید  را  خودرو  واردات  جلوی   ۱۳۹۷
به  توجه  با  این که  ضمن  کنید.  وارد  دوم  دسته  خودروی 
وارد  خودرو  می خواهید  طور  چه  ۸۵گانه،  استانداردهای 
ساله  ده  خودروی  که  بگویید  می توانید  طور  چه  کنید؟ 
منِ  به  بعد  و  بیاورید  تولیدش  زمان  استانداردهای  با 
را  روز  استانداردهای  که  بگویید  داخلی  تولیدکننده ی 
شعار  با  چه  برای  است؟  عدالتی  چه  این  کن؟  رعایت 
با  می کنید؟  مداخله  حد  این  تا  مردم  حقوق  از  دفاع 

قانون  مجلس  در  و  آمده اند  مردم  حقوق  از  حمایت  ادعای 
دولت  دست  هم  را  آن  اجرایی  آئین نامه ی  گذاشته اند. 
را  آئین نامه  دربسته  اتاق  در  هم  محترم  دولت  داده اند. 
منافع  و  برابری  و  عدالت  دنبال  که  می دهند  شعار  نوشته. 

می کنند.  عمل  ملی  منافع  برخلاف  کاملًا  اما  هستند  ملی 
کم  را  مداخله اش  باید  دولت  که  است  این  من  تمام حرف 
محروم  مردم  پول  که  داده  دستوری  چنین  کسی  چه  کند. 
روند  در  کامیون  شود؟  کامیون  واردات  صرف  ایران 
نمی افتاده؟  اتفاق  هم  قبلًا  مگر  شود.  وارد  باید  خودش 
می کردند؟  حمل  جاده ها  در  را  مردم  بارهای  قبلًا  مگر 
و  بود  داخل  تولید  کامیون  هم  بود.  رقابتی  فضای  قبلًا 
کسی  به  سوبسیدی  هم  دولت  می شد.  وارد  کامیون  هم 
از  را  پولی  یعنی  چه؟  یعنی  کردن  سوبسیده  این  نمی داد. 
ملت  جیب  در  دیگری  طریق  از  و  دربیاورد  ملت  جیب 
بگذارد؟  ملت  گردن  را  دیگری  هزینه های  بعد  و  بگذارد 
از  بخشی  به  آن  دادن  و  ملت  جیب  از  پول  برداشتن  این 
کار  کامیون  سازان  بگذارید  است؟  عدالت  اسمش  مردم 

بکنند.  را  خودشان 
در  ایمنی  در  تأثیری  هیچ  هم  ۸۵گانه  استاندارد  بحث 
قانون  چهار  خودرو  حوزه ی  در  نگذاشته.  مملکت  این 
تا  قوانین  این  است.  ایمنی  همه اش  مبنای  که  شده  گذاشته 
بالا  مرتب  تصادفات  نرخ  چرا  گذاشته؟  تأثیری  چه  امروز 

می کنید؟ مملکت  با  را  کار  این  چرا  می رود؟ 

کشته    شاهد  سالانه  کردید.  اشاره  تصادفات  بحث  به 
تصادفات  در  ایران  در  بسیاری  شهروندان  شدن 
نظر  به  نوروز.  ایام  در  ویژه  به  هستیم؛  رانندگی 

کجاست؟  مشکل  شما 
و  کارها  این  با  نوسازی  چون  می رود  بالا  تصادفات  نرخ 
فرسودگی  شده،  کند  نوسازی  شده  است. چون  کند  قوانین 
مصرف  و  تصادفات  آمار  نتیجه  در  و  کرده  پیدا  افزایش 
هم هست.  راننده ها  تقصیر گردن  البته  می رود.  بالا  سوخت 
می افتد.  اتفاق  همین  ندیده،  کافی  آموزش  راننده  وقتی 
است،  دلار  هزار   ۶۰ نهایت  که  کامیونی  یک  قیمت  وقتی 
به  مجبور  راننده  می شود،  تومان  میلیارد   ۸ ایران  در 
نتیجه  در  می شود.  سنگین  اقساط  پرداخت  و  آن  لیزینگ 
بتواند  با آن کامیون کار کند که  یک نفر باید شب و روز 
در  را  بنگاهی  ساختار  آقایان  کند.  پرداخت  را  اقساطش 
کامیون  خود  برده اند.  بین  از  ایران  جاده ای  نقل  و  حمل 
این  مالک  که  راننده ای  شده  است.  اقتصادی  بنگاه  یک 
تأمین  بدبختی  و  بدهد  قسط  باید  هست،  هم  کامیون 
زیر  افغانستانِ  در  حتی  بگیرد.  عهده  به  هم  را  قطعاتش 
اقتصادی  بنگاه  یک  خودش  کامیون  هم  طالبان  حکومت 
دارد. حتی  مداخله  جا  همه  در  دولت  ایران،  در  اما  نیست. 
این  از فروشش هم دولت مداخله کرده و  در خدمات پس 
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که  دارد  ربطی  چه  دولت  به  گذاشته.  سوء  اثر  مداخله اش 
کند؟ تنظیم  را  کامیون  مالک  و  فروشنده  مناسبات 

این سطح    از  را  باید خودش  باور شما دولت  به  یعنی 
بکشد؟ عقب  هم  رابطه  تنظیم 

است،  دخالت  حال  در  است  سال  چهل  که  رابطه ای  تنظیم 
نیست،  من  ادعای  این  است.  شده  فضا  این  نتیجه اش 
از  کلکسیونی  این ها  که  می گویم  من  می گوید.  تجربه 
چه  رابطه  در  دخالت  این  هستند.  غلط  تجربه های  تکرار 
شرکت های  بردن  بین  از  با  است؟  گذاشته   مثبتی  تأثیر 
سوی  از  برده اند.  بین  از  هم  را  آن ها  مزیت  نقل،  و  حمل 
وقتی  دادند.  توسعه  را  خودمالکی  پدیده ی  و  آمده اند  دیگر 
کامیون  عملکرد  می شود،  داده  توسعه  خودمالکی  پدیده ی 
مسئله ی  هم چنین  خودمالکی،  افزایش  می آید.  پایین  هم 
سر  یک  پیمایش،  کاهش  و  می دهد  کاهش  را  پیمایش 
کرایه ی  دلیل  می دهد.  افزایش  را  کامیون  رفتن  خالی 
نزدیک  سوخت  با  کرایه  افزایش  است.  همین  زیاد  بار 
به  را  سوخت  باید  دولت  نیست.  اقتصادی  مجانی،  به 
اما در  بگیرد و  بفروشد، عوارض جاده را هم  قیمت جهانی 
آن  رانندگان  و  کامیون  صاحبان  و  خریدار  میان  مناسبات 
حال  در  جاده های  و  بگیرد  را  جاده  عوارض  نکند.  دخالت 

کند. مرمت  را  نابودی 
یورو  هزار   ۶۰ قیمت  به  کامیون  که  نمی دهند  اجازه  چرا 
 ۸ قیمتش  ایران  وارد مملکت شود؟ چرا همان کامیون در 
دنیا  کجای  کنند.  حل  را  این  باید  می شود؟  تومان  میلیارد 
که  می گویند  کند،  وارد  کامیونی  می خواهد  که  کسی  به 
کسی  به  واقع  در  کنی؟  اسقاط  کامیون  یک  و  بروی  باید 
کهنه  کامیون  اسقاط  هزینه ی  کند،  نوسازی  می خواهد  که 
است؟  احمقانه ای  سیاست  چه  این  می کنند.  تحمیل  را 
را  راننده  کمر  درصد،  سی  سود  نرخ  با  کامیون  هزینه ی 
مدعی  که  مملکت  این  در  بهره  و  سود  نرخ  می شکند. 
درصد  سی  حداقل  است؟  چقدر  هستند،  اسلامی  اقتصاد 
لیزینگ  و  برود  که  می کنید  مجبور  را  راننده  شما  است. 
با نرخ سود سی درصد  میلیارد تومان   ۸  ۷- بدهد و  انجام 

بگیرد.  وام 
کند.  واقعی  را  کامیون  و  گازوئیل  قیمت  باید  دولت 
مطابق  کنند،  حمایت  هم  داخلی  صنعت  از  می خواهند 
کنند  حمایت   )WTO( جهانی  تجارت  سازمان  مقررات 
باید  درصد  ده  می گوید  جهانی  تجارت  سازمان  بیش تر.  نه 

کنید. حمایت 

و    حمل  توسعه ی  صندوق  به  مربوط  طرح  وضعیت 
حمل  ناوگان  و  زیرساخت  توسعه ی  منظور  به  نقل 
شده  فعال سازی  آیا  است؟  چگونه  کشور  نقل  و 

کجاست؟ مشکل  است؟ 

اول بروید بپرسید چرا آقای )داود( دانش جعفری از آن جا 
که  این جاست  اصلی  مشکل  و  مسئله  هم  بعد  رفته  است؟ 
بفروش  نفت  برو  که  گفته اند  نشده.  دیده  درست  آن  منابع 
نفت  بروند  باید  همه  چه  یعنی  بیاور.  را  نفت  پول  و 
 ۱۳۲۹ قانون  اساس  بر  ایران  نفت  ملی  شرکت  بفروشند؟ 

است.  نفت  فروش  مسئول 
مخالفم.  این صندوق ها  ایجاد  با  اساس  از  من  این که  ضمن 
ایجاد  مانعی  نه  بدهد،  پولی  نه  دولت  که  می گویم  من 
از  می توانم  من  می شود.  رانت  صندوق ها  این  ته  کند. 
چیزی  این،  اسم  نمی توانید.  شما  بگیرم،  پول  صندوق  این 
نوع  این  با  اساساً  من  است؟  ویژه خواری  و  رانت  جز  به 
ویژه خواری  با  من  مخالفم.  ایران  اقتصاد  در  ویژه خواری ها 
اسم  به  ویژه خواری  هرگونه  با  من  مخالفم.  هم  بازرگانی 
نباید خرج این  دفاع از حقوق ملت مخالفم. جیب ملت که 
فرزندان شان  پرورش  و  آموزش  خرج  باید  شود.  چیزها 
خرج  نباید  اما  شود.  بهداشت شان  و  امنیت  خرج  شود. 

شود.   کامیون  آمدن 
بند طناب مقررات و قوانین است. طناب  ایران در  اقتصاد 
و  بگذارند مردم کسب  و  باز کنند  مردم  پای  از  آقایان  را 
صرف  اقتصادی  بحث  من،  بحث  باشند.  داشته  را  کارشان 
است. بگذارید احکام اقتصاد بازار بر حمل  و نقل و همه ی 
یاد  اسلام  پیامبر  از  شود.  حاکم  ایران  اقتصاد  حوزه های 
قیمت گذاری  که  مدینه گفت  قحطی  قضیه ی  در  که  بگیرند 
از  و  آمد  اسمیت  آدام  هم  بعد  سال  هزار  خداست.  دست 
مللش  ثروت  کتاب  در  و  گفت  سخن  بازار  نامرئی  دست 
این مسئله را توضیح داد. این طرح همان بازار آزاد است. 
که  است  دولتی  سرمایه داری  اقتصاد  یک  ما  اقتصاد  اما 

مشخصاً در آن فساد و غارت و چپاول رخ می دهد. 

بین المللی    سازمان  جاری،  سال  ماه  اردیبهشت 
مجموع  موتوری  نقلیه ی  وسایل  سازندگان 
را  ایران  در  فعال  تجاری  و  سواری  خودروهای 
نظر  به  کرد.  اعلام  دستگاه   9۶3 و  15میلیون 
ایران  مثل  کشوری  برای  تعداد  این  آیا  شما 
مشکلات  به  توجه  با  آیا  است؟  معقول  عددی 
به  نباید  موجود،  آلوده ی  هوای  و  زیست محیطی 
وسایلی  از  استفاده  برای  فرهنگ سازی  سمت 
امکان  اصولاً  آیا  رفت؟  اسکوتر  و  دوچرخه  مانند 

است؟ فراهم  ایران  در  مسائل  این 
تقسیم  دسته  دو  به  را  کشورها  جهانی  بهداشت  سازمان 
موتوریزه  کشورهای  و  شده  موتوریزه  کشورهای  می کند: 
High- و )Less-motorized countries نشده 

وسیله ی  میزان  این  با  ما   .)motorized countries
ازای  به  هنوز  هستیم.  نشده  موتوریزه  اتفاقاً  نقلیه، 
)که  نقلیه  وسیله ی  یک  یا  و  ماشین  یک  خانوار  هر 
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این که  ضمن  نداریم.  می شود(  شامل  هم  را  موتورسیکلت 
آیا  نداریم.  را  اسکوتر  و  دوچرخه  سمت  به  رفتن  امکان 
۱۳ درصدی  تهران -شهری که خیابان هایش شیب  شما در 
قدیم  ضمناً  کنید؟  استفاده  دوچرخه  از  می توانید  دارد- 
تا  مبدا  الان  نزدیک.  دسترسی ها  و  بود  کوچک  محلات 
داشته  فاصله  هم  با  کیلومتر  بیست  است  ممکن  سفر  مقصد 
محل  قدیم  است.  مدرنیزه  فضای  خصلت  این  باشند. 
کسب، دکانی بالای خانه ی فرد بود. الان فرد باید از کرج 

برسد.  به سر کارش  که  برود  تهران پارس  به 
نیست.  ماشین  تعداد  داد. مسئله  به مردم آدرس غلط  نباید 
از  باید  من  است.  عمومی  نقل  و  حمل  اولویت  مسئله 
عوارض  برود،  تهران-کرج  اتوبان  از  می خواهد  که  کسی 
با این عوارض و در عوض، سه خط مترو  سنگین بگیرم و 
فهم  و  عدالت  می شود  این  کنم.  ایجاد  کرج  و  تهران  بین 
فرد  که  کنم  مهیا  مترو  و  اتوبوس  برایش  هم  بعد  درست. 
مکانی  به  راحتی  به  بتواند  رسید،  مترو  ایستگاه  به  وقتی 
که  نیست  لازم  را کرده،  کار  همین  دنیا  برود.  که خواست 

کنیم.  اختراع  دوباره  را  برویم و چرخ  ما 
تهران  مثل  کلان شهری  مشکل  حلّال  اسکوتر،  و  دوچرخه 
و  دسترس  در  و  پیشرفته  عمومی  نقل  حمل  و  نیست. 
دستگاه  میلیون  چند  که  نیست  مهم  است.  حل  راه  ارزان، 
میلیون  چند  از  ما  که  است  این  مهم  دارد،  وجود  خودرو 
به  مسئله ای  دنیا  در  حال،  این  با  می کنیم.  استفاده  خودرو 
می خواهد  که  کسی  است.  مطرح  تراکم  قیمت گذاریِ  نام 
که  را  هزینه  هایی  باید  کند،  استفاده  شخصی  خودروی  از 
از فرد گرفته  این هزینه ها  بپردازد.  تراکم وارد می کند،  به 
نیست  مهم  نتیجه  در  نقل عمومی می شود.  و  و صرف حمل 
وقتی  ولی  دارد،  وجود  خودرو  دستگاه  چند  تهران  در  که 
دو  تهران  در  را  صدر  پل  و  می آید  بی سواد  شهردار  یک 
که  می دهد  پیام  نقلیه  وسیله ی  صاحب  به  می کند،  طبقه 
موقع،  همان  کن.  استفاده  شخصی ات  نقلیه ی  وسیله ی  از 
یقه ی  می کند،  طبقه  دو  را  صدر  پل  که  شهرداری  همان 
مترو  واگن  من  تا  نمی دهی  پول  می گیرد که چرا  را  دولت 
و  حمل  نفع  به  را  صدر  پل  که  این جاست  مسئله  بخرم؟ 
بتواند  خودرو  صاحب  تا  می کنند،  دوطبقه  اختصاصی  نقل 
هم  عوارضی  هیچ  و  کند  استفاده  راحتی  به  وسیله اش  از 

ندهد. 
کشور  ما  این که  اول  که  بگویم  باید  جمع بندی  برای  پس 
به  ربطی  آلودگی  موضوع  ثانیاً  نیستیم.  شده  موتوریزه 
استفاده  مدیریت  مسئله  و  ندارد  سواری  خودروهای  تعداد 

خودروهاست.  این  از 

در    را  معلولیت  دارای  افراد  جهانی  روز  آذر،   13
امکان  و  عمومی  نقل  و  حمل  بحث  داریم.  پیش 
معضلی  آن،  از  معلولیت  دارای  افراد  استفاده ی 

شما چیست؟ ارزیابی  است.  ما  در کشور  جدی 
را  جنگ  سال  هشت  آثار  هنوز  که  هستیم  کشوری  ما 
جنگ  در  مملکت  این  فرزندان  بهترین  می کنیم.  تحمل 
ما  هموطنان  از  دیگر  بخشی  شدند.  عضو  نقص  دچار 
جسمی  ناتوانی  دچار  رانندگی  سوانح  چون  دلایلی  به 
ما  کشور  در  هم  جسمی  کم توانان  هم چنین  می شوند. 
در  اما  هستند.  ما  جامعه ی  از  بخشی  و  داشته  حضور 
نمی توانند  عادی  انسان  یک  مانند  به  افراد  این  ما  کشور 
داشت  نظر  در  باید  کند.  برطرف  را  روزمره شان  حوائج 
شهری  معماری  روی  بر  نقل  و  حمل  مسئله ی  اساساً  که 
مسئله ی  با  متناسب  شهری  معماری  اگر  می نشیند. 
حمل  سیستم  اگر  نباشد،  جسمی  کم توانان  یا  و  ناتوانان 
شد.  نخواهد  برقرار  لازم  تناسب  شود،  متناسب  هم  نقل  و 
افراد  این  تردد  برای  پیاده رو  متر  یک  تهران،  شهر  در  ما 
اداری  عمومی،  مسکونی،  ساختمان های  دسترسی  نداریم. 
نامناسب  ناتوانان  و  معلولین  امور  برای  هم  بیمارستانی  و 
و  مبلمان  در  معلولان،  نقل  و  حمل  از  پیش  مشکل  است. 

ساختمان هاست. و  شهری  معماری 
تعطیل  ایران  در  اندیشه  جریان  که  این جاست  مسئله 
آدم هایی  و  شده اند  حذف  قدرت  از  تکنوکرات ها  شده، 
به  من  کنند.  حکومت  ندارد  اجازه  می فهمند،  چیزی  که 
اما  نیست،  من  مسئله ی  و  ندارم  کاری  سیاسی  لایه های 
این که  باشد.  تکنوکرات ها  دست  باید  شهرداری  می گویم 
به  باید  شود،  چه  هوا  آلودگی  و  شود  جمع  چطور  زباله 
به  و  شد  کشیده  خط  هی  وقتی  شود.  سپرده  تکنوکرات ها 
می شود  همین  نتیجه  شد،  زده  نااهل  برچسب  آن  و  این 
که  می رسند  رانت  از  درجه ای  به  یا  آدم ها  می بینیم.  که 
بکشند  بالاتر  جامعه  متوسط  از سطح  را  خودشان  می توانند 
حرف  من  می شوند.  له  پائین  آن  که  برسند  نمی توانند  یا  و 
زندگی  امکان  از  حرف  نمی زنم.  برادری  و  برابری  از 

دارند.  زندگی  حق  انسان ها  می گویم  و  می زنم 

بفرمایید.   مانده،  باقی  ناگفته   نکته ای  اگر  پایان  در 
نقل،  و  حمل  جمله  از  اقتصادی  شئون  تمام  در  ایران،  در 
رفتار  غیراقتصادی  این  می شود.  رفتار  غیراقتصادی 
که  شود  خرج  پول  که  می خواهد  هنر  خیلی  یعنی  کردن، 
چیزی خراب شود! از سازه ی به درد نخوری مثل پل صدر 
بعد  و  می بالند  آن  به  و  می شود  ساخته  که  می کنم  صحبت 
مترو  برای  که  ندارند  پول  که  می گویند  زمان  همان  در 

کنند.  هزینه 
شده  سرمایه گذاری  این که  بدون  که  این جاست  مسئله 

دارایی ها خورده شده  است.  همه ی  از  باشد، چهل سال 

ماهنامه ی خط صلح    اختیار  در  که  وقتی  از  سپاس  با 
دادید. قرار 
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از  بهره گیری  لزوماً  روحی  و  روانی  سلامت  ارتقای 
افراد  جسمی  توانمندی های  باقی مانده ی  از  حداکثری 
مناسب سازی  چون  مباحثی  و  است  معلولیت  دارای 

و  عمومی  نقل  و  حمل  از  استفاده  امکان  عمومی،  اماکن 
حیطه  این  در  قطعاً  توانبخشی  مناسب  ابزارهای  تهیه ی 
تردد  امکان  بنابراین  می شوند.  تلقی  ساز  سرنوشت  و  مهم 

ملیحه نظیری
کارشناس ارشد روانشناسی

اجتماعی

 لزوم توجه به تردد آسان افراد دارای معلولیت 
سنگینی نگاه  مسافران روی تن افراد دارای معلولیت
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اولیه  مهم  ضرورت  یک  معلولیت،  دارای  افراد  شرایط 
بدون  باشد،  داشته  موارد کاستی وجود  این  در  اگر  است. 
از  و  باشد  مستقل  نمی تواند  معلولیت  دارای  فرد  شک 
دچار  نتیجه  در  برآید؛  خودش  روزمره ی  زندگی  پس 
شد. خواهد  اضطراب  و  افسردگی  مانند  روانی  آسیب های 

حالات  بروز  برای  را  مختلفی  علل  روانشناسی  علم 

ناکامی  نظیر  عللی  می کند؛  بیان  افراد  در  افسردگی 
زیستی،  اختلالات  تلخ،  تجربیات  اهداف،  به  رسیدن  در 
بروز  و  معلولیت  پیدایش  با  غیره.  و  خانوادگی  مشکلات 
معلولیت  دارای  افراد  اتکای  جسمانی،  ضعف  نشانه های 
به  نیاز  احساس  و  گردیده  متزلزل  خویشتن  بر  جسمی 
به مرور  به غیر در آن ها ظاهر شده و  دیگران و وابستگی 
شخصیت گرایی  نفس،  به  اعتماد  کاهش  می یابد.  قوت 
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حداقل  بودن،  بار  سر  و  بی کفایتی  احساس  منفی، 
قرار  تحت الشعاع  را  معلولیت  دارای  فرد  توانایی های 
شایع ترین  می کند.  ظاهر  او  در  را  اندوه  احساس  و  داده 
است.  افسردگی  اختلالات  نیز  ناخوشایند  احساسات  این 
)حس  خلق  کاهش  با  که  است  اختلال  نوعی  افسردگی 
مشکل  زندگی،  لذت بخش  فعالیت های  کاهش  حال(،  و 
و  مرگ  به  مربوط  افکار  و  گناه  احساس  خواب،  در 

است. همراه  خودکشی 
یکی  افسردگی  و  روانی  و  روحی  مشکلات  متأسفانه 
می شود.  محسوب  معلولیت  پیامدهای  شایع ترین  از 
در  معلولیت  دارای  افراد  میان  در  مشکلات  این  بروز 
دامنه ی  ایران-  در  ویژه  -به  توسعه  حال  در  کشورهای 
آن جایی  از  است.  افزایش  به  رو  دائماً  و  دارد  وسیع تری 
معلولیت،  دارای  افراد  جسم  در  فقط  نه  معلولیت  که 
مزبور  افراد  نگرش های  و  فکرها  طرز  در  بیش تر  بلکه 
وضعیت  بر  که  تأثیری  دارد،  وجود  جامعه  افراد  دیگر  و 
می گذارد،  اجتماعی  و  خانوادگی  روابط  و  روحی-روانی 
به  نسبت  معلولیت  دارای  افراد  در  است.  انکارناپذیر 
به  ابتلا  برای  بیش تری  احتمالات  عمومی،  جمعیت 
می تواند  جسمی  ناتوانی  دارد.  وجود  روانی  مشکلات 
دست  از  افسردگی،  روانشناختی،  فشارهای  به  منجر 
تغییرات  اجتماعی،  حمایت  نیز  و  مزایا  و  حقوق  دادن 
شود.  اجتماعی  انزوای  و  روابط  قطع  و  زندگی  سبک 
از  ناشی  عوارض  پژوهشگران  برخی  ترتیب،  همین  به 
احساس  با  را  روانشناختی  مشکلات  و  ناتوانی  تعامل 
اقتصادی-اجتماعی  سطح  نزول  و  اجتماعی  بی فایدگی 
مشکلاتی  غالباً  گرفته  انجام  پژوهش های  داده اند.  نشان 
رضایت  اجتماعی،  روابط  خوداثربخشی،  نفس،  عزت  در 
تنهایی و ترس از موفقیت  نیز وجود احساس  از زندگی و 
کرده اند.  گزارش  جسمی  معلولیت  دارای  افراد  در  را 
بین  روابط  زندگی،  در  هدفمندی  خویشتن،  پذیرش 
تمایز  وجه  اضطراب،  و  افسردگی  و  ارضاءکننده  فردی 
افرادی  و  جسمی  معلولیت  دارای  افراد  روانی  سلامت 
کاهش  اساس  آن چه  نیست؛  ندارند  معلولیتی  چنین  که 
فعالیت های  در  باید  و  است  افراد  این  در  روان  سلامت 
کرد،  تأکید  آن ها  بر  بیش تر  توانبخشی  و  مشاوره ای 
توانایی  و  محیط  بر  تسلط  اختیار،  داشتن  از  فرد  ادراک 

است. اجتماعی  کنش  ارتقای  آن  تبع  به  و  رشد 

در  افسردگی  میزان  کاهش  جهت  در  راهکارهایی 
معلولیت دارای  افراد 

کم توانی  موضوع  درباره ی  جامعه  آگاهی  سطح  بردن  بالا 
مختلف  بیماری های  اثر  در  که  معلولیت هایی  و  جسمی 

از  جلوگیری  برای  راهکار  موثرترین  می شود،  ایجاد 
بیماری های  به  جسمی  معلولیت  دارای  افراد  ابتلای 
افراد  جامعه،  آگاهی  سطح  بردن  بالا  با  است.  روانی 
معلولیت  با  می توانند  راحت تر  جسمی  معلولیت  دارای 
سیکل  یک  در  نشدن  درگیر  خاطر  به  و  بیایند  کنار  خود 

نمی کنند. قطع  جامعه  با  را  خود  ارتباط  معیوب، 
است،  معلولیت  یک  پیامد  که  روانپزشکی  اختلالات 
فرد  شود  باعث  و  کند  وخیم تر  را  فرد  اوضاع  می تواند 
اضطراب  یا  و  افسردگی  دچار  جسمی  معلولیت  دارای 
فاصله  خود  اجتماعی  نقش های  از  بیش تر  هرچه  و  شود 
دارای  افراد  در  افسردگی  مانند  اختلالاتی  بنابراین  بگیرد. 
که  افسرده ای  افراد  از  است  پیچیده تر  جسمی  معلولیت 
نقش  و  شغل  جامعه  در  و  نیستند  جسمی  معلولیت  دارای 
اجتماعی  روابط  و  نقش ها  افزایش  لذا  دارند.  را  خودشان 
وضعیت  بهبود  در  می تواند  جسمی  معلولیت  دارای  فرد 

باشد. داشته  شگرفی  تأثیر  وی  روانی 
در  بتواند  جسمی  معلولیت  دارای  فرد  این که  برای 
زیرساخت های  و  بسترها  باید  باشد،  داشته  حضور  جامعه 
عمومی  نقل  و  حمل  تا  گرفته  عمومی  اماکن  از  شهری- 
این  با  باشد.  شده  مناسب سازی  شهری-  بین  و  شهری 
شهریِ  بین  و  شهری  نقل  و  برای حمل  ما  در کشور  حال، 
نگرفته  صورت  مناسبی سازی  هیچ  معلولیت  دارای  افراد 
صورت  به  و  کلان شهرها  در  صرفاً  مناسب سازی  این  یا 
استفاده  ویلچر  از  که  معلولیتی  دارای  فرد  است.  محدود 
تردد  اتوبوس  با  کوچکی  شهر  در  بخواهد  اگر  می کند، 
پیدا  باشد،  شده  مناسب سازی  که  اتوبوسی  اساساً  کند، 
شود،  اتوبوس  سوار  بخواهد  اگر  او  نتیجه  در  نمی کند. 
بکشد  بالا  پله ها  از  را  خودش  و  شده  پیاده  ویلچر  از  باید 
و  مسافران  سنگین  نگاه های  شاهد  شرایط  این  در  که 
تحقیر  حس  او  به  شرایطی  چنین  بود.  خواهد  آنان  پچ پچ 
تحمیل  است  جامعه  سربار  و  اضافه  که  را  فردی  حس  و 
همواره  باید  یا  معلولیت  دارای  فرد  این که  نتیجه  می کند. 
از  فرار  برای  یا  و  کند  پیدا  حضور  شهر  در  اضطراب  با 
که  بماند  خانه  در  که  دهد  ترجیح  نهایت  در  اضطراب 
کرد. خواهد  افسردگی  دچار  را  او  رفته  رفته  مسئله  همین 

با  می تواند  دولت   که  است  شرایطی  در  همه  این 
عمومی  نقل  و  حمل  ناوگان  و  اماکن  دقیق  برنامه ریزی 
افراد  کند.  دسترس پذیر  معلولیت  دارای  افراد  برای  را 
خودشان  و  شوند  توانمند  اگر  جسمی  معلولیت  دارای 
دچار  کم تر  کنند،  اداره  را  خود  روزمره ی  زندگی  بتوانند 

می شوند. روانی  آسیب 
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