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نابودی در دستان نسل  امانتی در حال  پارک ملی گلستان، 
ما/ رضا علی‌اصل

این  نمی‌دانم  است.  بارندگی  کشور  همه‌ی  الان  بلوچ:  فرشید 
که  مشابه  ملی  پارک‌های  و  ملی  پارک  این  به  بارندگی‌ها 
بارش‌ها  این  ولی  نه.  یا  می‌کند  کمکی  دارند  جدی  مشکلات 
می‌تواند فرصت خوبی باشد برای این‌که به کمک این پارک‌ها 
شتافته شود و بشود قدری از مشکلات این پارک‌ها را حل کرد. 

البته اگر مسئولان همین فرصت را هم به تهدید تبدیل نکنند.

ریموند مسجدی: کاش مطلب مفصل‌تری در خصوص پارک 
ملی گلستان بنویسید. این مطلب خیلی خلاصه بود و زیاد جالب 
انگار  که  است  عظیم  طبیعی  گنجینه‌ی  یک  پارک  این  نبود. 
ای کاش  نیست.  فکر آن  به  به حال خودش رها شده و کسی 
بشود از مسئولان خواست تا بیش‌تر به آن برسند. گرچه به این 

مسئولان در این حکومت امیدی نیست. 

دلار در مدار صعودی دوباره/ رضوان رضایی اورزمان

به  این وضعیت  با  دلار  این  نیست.  امیدی  هیچ  مالکی:  سمیه 
۱۵۰ هزارتومان هم می‌رسد. قیمت دلار دیگر حتی روزانه هم 
تغییر نمی‌کند، به ساعت و دقیقه رسیده.  هیچ کس هم جلودارش 
ایجاد  به فکر فقر و فلاکتی که رشد قیمت دلار  نیست. کسی 
می‌کند نیست. قیمت همه چیز از نان و پنیر تا گوشت و مرغ 
سر به فلک گذاشته. خیلی اوضاع نگران‌کننده شده. حق ما این 

نیست که در چنین شرایط پر اضطرابی زندگی کنیم.

عدنان قلی‌پور: دلیل رشد قیمت دلار مشخص است. فساد در 
به  تبدیل  را  پول‌هایشان  هم  مردم  دوانده.  ریشه  نظام  همه‌ی 
دلار می‌کنند تا ارزش آن‌ها پایین نیاید. هر کسی به فکر حفظ 
نتیجه می‌شود  نیست.  مملکت  فکر  به  هم  است. کسی  خودش 

این وضعیت دلار و مملکت امروز. 

□ شما چه گفته‌اید درباره‌‌ی...

خــــوانندگان
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صدور ●  از  کشور  عالی  دیوان  عمومی  روابط  مدیر 
از  قبادلو«،  »محمد  اعدام  حکم  اجرای  توقف  قرار 

بازداشت‌شدگان اعتراضات سراسری، خبر داد. 
پیشنهاد ●  با  اسلامی  جمهوری  رهبر  موافقت  پی  در 

مجازات  تخفیف  و  »عفو  برای  قضاییه  قوه‌ی  رئیس 
زیادی  تعداد  محکومان،  و  متهمان  از  نفر«  هزار  ده‌ها 
اعتراضات  بازداشت‌شدگان  منجمله  سیاسی  زندانیان  از 

سراسری آزاد شدند. 
رستوران ●  یک  پلمب  از  ماهشهر  انتظامی  فرمانده‌ی 

در این شهر به دلیل »خوانندگی یک زن« خبر داد.
کاظم‌پور ●  »زینب  اقدام  از  ویدئویی  انتشار  پی  در 

مجمع  در  اجباری  حجاب  به  معترض  زن  )صادقلو(«، 
او  برای  تهران،  استان  مهندسی  نظام  سازمان  عمومی 

پرونده‌ی قضایی تشکیل شد. 
در ●  معروف«  به  »امر  عنوان  تحت  فرد  یک  دخالت 

درگیری  بروز  به  ساوه  در  شهروند  چند  پوشش  نوع 
انجامید و یک شهروند بازداشت شد.

رابطه ●  در  تهران،  شرق  در  داروخانه‌ای  پرسنل  یک 
دچار  معروف«  به  »آمر  یک  با  »حجاب«  مسئله‌ی  با 
درگیری کلامی شد و این درگیری به اخراج وی از محل 

کارش انجامید.
دادستان عمومی و انقلاب مرکز خراسان رضوی، از ● 

احضار، تفهیم اتهام و پلمب مطب یک پزشک در کاشمر 
به دلیل درگیری وی با یک »آمر به معروف« خبر داد.

کودک ●  پیرفلک  کیان  مادر  مولایی‌راد«،  »زینب 
جانباخته در اعتراضات سراسری، از حضور در محل کار 

خود واقع در هنرستان فاطمیه ایذه منع شد.

دانشگاه ●  سیاسی  علوم  دانشکده‌ی  اساتید  از  تن   ۹
»بازنشستگی  حکم  صدور  با  مرکزی،  تهران  واحد  آزاد 

اجباری« مواجه شدند.
توسط ●  زابل،  دانشگاه  دانشجویان  از  تن  شانزده 

از  تعلیق  یا  و  اخراج  دانشگاه  این  انضباطی  کمیته‌ی 
تحصیل شدند.

 ● ۲۰۲ شناسایی  از  دزفول،  بهزیستی  اداره‌ی  رئیس 
کودک کار در این شهرستان خبر داد. 

جام، ●  تربت  بیمارستانی  پیش  اورژانس  رئیس 
این  مدارس  از  یکی  در  آموز،  دانش   ۴ مسمومیت  از 

شهرستان بر اثر گازگرفتگی خبر داد.
۳۰ تن از دانش‌آموزان یکی از مدارس تهران دچار ● 

مسمومیت تنفسی شده و راهی بیمارستان شدند.
قم ●  در  دانش‌آموزان  زنجیره‌ای  مسمومیت‌  پی  در 

و  تنفسی  علائم  با  آموز  دانش  صدها  نامعلوم،  دلایل  به 
حالت تهوع راهی بیمارستان شدند. 

در ●  قم،  در  دانش‌آموزان  خانواده‌های  از  جمعی 
در  خود  فرزندان  زنجیره‌ای  مسمومیتهای  به  اعتراض 
تجمع  شهر  این  فرمانداری  ساختمان  مقابل  مدارس، 

اعتراضی برگزار کردند.
یک ●  بازداشت  از  ری  شهرستان  انتظامی  فرمانده‌ی 

»عامل  آن‌چه  عنوان  تحت  شهرستان  این  در  شهروند 
عنوان  نظام«  مسئولان  علیه  شعارنویسی  و  آتش‌سوزی 

کرد، خبر داد. 
استان ●  در  واقع  نکا  شهرستان  انتظامی  فرمانده‌ی 

که  آن‌چه  دلیل  به  شهروند  سه  بازداشت  از  مازندران 
»آتش‌سوزی و شعارنویسی« عنوان کرد، خبر داد.

فرماندار مشهد از بازداشت دو شهروند در این شهر ● 
تحت عنوان »عوامل آتش‌ زدن بنرهای ویژه‌ی دهه فجر« 

خبر داد.
به ●  محکوم  زندانیان  خانواده‌های  از  تجمع شماری  با 

اعدام، در مقابل زندان قزلحصار کرج برخورد خشونت 
آمیز صورت گرفت که در پی آن شماری از شهروندان 

معترض زخمی شدند.
همزمان با چهلم »محمدمهدی کرمی« و »سیدمحمد ● 

سراسری  اعتراضات  اعدام‌شدگان  از  تن  دو  حسینی« 
تهران،  منجمله  کشور  مناطق  برخی  در  کرج،  در 

□ برگزیده‌ی‌ اخبار

دیــــــــده‌بان
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اعتراضی  تجمعاتی  همزمان  کرج  و  رشت  اصفهان، 
شد. برگزار 

بازداشت ●  از ۱۲  بدون ذکر جزئیات  وزیر اطلاعات 
گروهی جداگانه تحت عناوینی هم‌چون »اعضای تیم‌های 

مرتبط با کشور اسرائیل« خبر داد.
حکم محکومیت ۹ سال حبس »سعید مدنی«، جامعه ● 

شناس محبوس در زندان اوین، توسط دادگاه تجدیدنظر 
عیناً تایید شد. 

»مینا یعقوبی«، از متهمان پرونده‌ی موسوم به »هتک ● 
حرمت گلزار شهدای اراک«، با حکم دادگاه‌های کیفری 
و انقلاب مجموعاً به یازده سال حبس، ۸۵ ضربه شلاق و 

مجازات‌های تکمیلی محکوم شد.
مشکلات پزشکی به وجود آمده در مدت زمان حبس ● 

از  تازگی  به  که  سیاسی  زندانی  پیرزاده«،  »خالد  برای 
و شرایط جسمانی  دارد  ادامه  آزاد شده، کماکان  زندان 

او وخیم است.
بازداشت‌شدگان ●  از  )یاسین(«،  صیدی  »سامان 

اطلاعات  وزارت  بازداشتگاه  در  سراسری،  اعتراضات 
موسوم به بند ۲۰۹ زندان اوین اعتصاب غذا کرد. 

در ●  محبوس  فرانسوی  توریست  بریر«،  »بنجامین 
زندان وکیل آباد مشهد دست به اعتصاب غذا زد.

کوچکزایی«، ●  »ابراهیم  که  کرد  اعلام  قضاییه  قوه‌ی 
یک  به  تجاوز  بابت  از  چابهار  سابق  انتظامی  فرمانده‌ی 
شهرستان،  این  زهی  صدیق  روستای  در  ساله   ۱۵ دختر 
توسط دادگاه نظامی یک استان سیستان و بلوچستان به 
حبس و انفصال از خدمات دولتی و عمومی محکوم شد.

مربی ●  یک  از  ۱۵ کودک  خانواده‌ی  شکایت  پی  در 
به  »تعرض  آن‌چه  دلیل  به  مشهد  در  فوتبال  باشگاه 
فرزندانشان« عنوان کرده بودند، مسئولان اداره‌ی ورزش 
انقلاب  و  عمومی  دادسرای  به  رضوی  خراسا‌ن  استان 

مشهد احضار شدند.
اتهام سه ●  تفهیم  از  انقلاب مشهد،  دادستان عمومی و 

پانزده  به  فوتبال  مربی  تعرض  پرونده‌ی  که  خبرنگار 
کودک را رسانه‌ای کرده بودند، خبر داد.

یک سرباز وظیفه در ستاد فرماندهی انتظامی تهران ● 
به  با شلیک گلوله دست  نگهبانی در داخل برجک  حین 

خودکشی زد و جان خود را از دست داد.

فرماندار سرپل‌ ذهاب از جان باختن یک شهروند بر ● 
اثر انفجار مین بر جای مانده از جنگ ایران و عراق در 

این شهر خبر داد.
نخست ●  نیمه‌ی  در  تنها  رسمی  رسانه‌های  گزارش  به 

با انگیزههای ناموسی توسط  ماه بهمن، دستکم چهار زن 
همسر یا برادر خود به قتل رسیدند.

یک ●  زاهدان،  در  نظامی  نیروهای  تیراندازی  پی  در 
سوختبر بلوچ در حین رانندگی با خودروی خود جانش 

را از دست داد.
»اشکان بلوچ«، از بازداشت‌شدگان اعتراضات اخیر، ● 

از طریق بریدن رگ خود در زندان تهران بزرگ اقدام به 
خودکشی کرده و جهت مداوا به بیمارستان لقمان منتقل 

شد.
 ● ۱۰ شعبه‌ی  توسط  نامشروع«  »رابطه‌ی  به  متهم  دو 

محکوم  شلاق  ضربه   ۹۹ تحمل  به  تهران  کیفری  دادگاه 
شدند.
در ●  ملاءعام  در  »سرقت«  به  متهم  یک  شلاق  حکم 

از خیابان‌های شهرستان دلگان واقع در سیستان و  یکی 
بلوچستان اجرا شد.

فرزندش ●  و  نظر«  خوش  »مجید  زرین«،  »بابک 
در مشهد  بازداشتی  معترضان  از  نظر«،  »امیررضا خوش 
در  مداربسته«  دوربین‌های  انداختن  کار  »از  اتهام  به 

دوران اوج اعتراضات به »محاربه« متهم شدند.
از ●  شاهی«،  )کاروان(  »هیمن  کیفرخواست 

نظیر  اتهاماتی  با  سراسری  اعتراضات  بازداشت‌شدگان 
قضایی  مراجع  توسط  »افسادفی‌الارض«  و  »محاربه« 

صادر شد.
کیفرخواست »فرهاد طه زاده« و »فرزاد طه زاده« با ● 

اتهاماتی نظیر »محاربه و افسادفی‌الارض« توسط مراجع 
قضایی صادر شد.

متهمان ●  برای  از صدور کیفرخواست  تهران  دادستان 
»آرمان  نام  به  بسیجی  یک  شدن  کشته  پرونده‌ی 
شهرک  در  سراسری  اعتراضات  جریان  در  علی‌وردی« 

اکباتان تهران خبر داد.
از ●  تن  دو  حوت«،  »نظام‌الدین  و  حوت«  »منصور 

اتهام  به  بازداشت‌شدگان اعتراضات سراسری در چابهار 
»محاربه« و »افسادفی‌الارض« به اعدام محکوم شدند.
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نگاهی به »عفو« اخیر تعدادی زیادی از محکومان و متهمان سیاسی-امنیتی□	
عفو، نماد بی‌عدالتی

در  خود  نخست  روز  از  آزادی«  زندگی،  »زن،  اعتراضات 
اواخر شهریورماه ۱۴۰۱ به نحوی گسترده بود که به جنبش 
بلکه  )و  نفر  هزاران  تا  شد  موجب  و  یافته  شباهت  انقلابی 
ده‌ها هزار نفر( به دست نیروهای امنیتی بازداشت شوند. انبوه 
موجب  گستردگی  این  بود.  خارج  تصور  حد  از  بازداشتی‌ها 
پرونده‌ها  به  قضایی  رسیدگی  و  زندان  اداره‌ی  امکان  تا  شده 
به شکل غیرکارشناسی و با عجله ادامه یابد. تعداد اندکی از 
اتهامات  با  برخی  و  آزاد  ساده‌ای  شکل  به  بازداشت‌شدگان 
بسیار سنگین روبه‌رو شدند. نمونه‌ی روشن آن افرادی است 

شده‌اند  مواجه  »افسادفی‌الارض«  و  »محاربه«  اتهامات  با  که 
»تبلیغ  اتهامات  شدند.  اعدام  اتهامات  همین  با  نیز  برخی  و 
امنیت« را  به قصد برهم زدن  تبانی  علیه نظام« و »اجتماع و 
فله‌ای  و  بسته  چشم  به‌صورت  معترضان  همه‌ی  به  تقریباً  هم 

نسبت دادند.
شرایط  جوانان،  از  نفر  هزاران‌  بازداشت  و  دستگیری‌ها  خیل 
داوری  به ‌جای  قضاییه  قوه‌ی  کرد.  ایجاد  جامعه  در  ویژه‌ای 
شد  مردم  با  برخورد  پرچمدار  حکومت،  و  مردم  بین  عادلانه 
تا  برد  به ‌کار  انقلاب  دادگاه‌های  در  را  خود  توان  تمامی  و 
از  گزارش‌ها،  به  بنا  نماید.  مدیریت  را  زندانیان  بالای  تعداد 

حسین رئیسی
وکیل حقوق بشر و استاد دانشگاه کارلرتون کانادا

حقوقی

عکس از میزان
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در  زندانیان  برخی  اسکان  دادند  صورت  که  کارهایی  جمله 
بازداشتگاه‌های بی‌نام‌ونشان، سوله‌ها و استفاده از تراکم ‌بالای 

زندانیان در زندان‌های موجود بود.
بدین معنی که  یافت.  را  دادگاه‌ها حالت خاص خود  قضیهی 
تنها نام »دادگاه« بر »اتاق«ی که یک نفر به اصطلاح »قاضی« 
عدالت،  جایگاه  در  باید  قاضی  و  دادگاه  شد.  اطلاق  داشت، 
قانون و انصاف بنشیند و الا نمی‌توان نام دادگاه و ‌قاضی بر 

چنین مکان و افرادی اطلاق نمود.
گسترده‌ی  در ‌اعتراضات  دسته‌جمعی  بازداشت‌های  تجربه‌ی 
سراسریِ پیش از این مانند جنبش سبز و آبان ۹۸ به نیروهای 
پرونده‌های  تنها  که  بود  داده  درسی  قضاییه  قوه‌ی  و  امنیتی 
بازداشت‌شدگان با هر اتهام و عنوانی که باشد برای هر رده‌ی 
سنی را در شعب خاصی از دادسراها و دادگاه‌های انقلاب به 
اصطلاح بررسی نمایند. حکومت هیچ اعتمادی به دادگاه‌های 
را  انقلاب  دادگاه‌های  خاص  قضات  تنها  و  عمومی ‌نداشت 
روش‌های  شکل‌گیری  شاهد  حال،  این  با  گرفت.  خدمت  به 
ممانعت  روش‌ها  این  جمله‌ی  از  بودیم؛  سرکوب  از  جدیدی 
به شکل گسترده‌تر و  پرونده‌ها  از دخالت وکلای مستقل در 
به خدمت گرفتن عده‌ای به اصطلاح وکیل و سعی در برخورد 
یکسان با قاطبه‌ی معترضین به ‌صورت یک‌دست از سوی قوه 

قضاییه بود/ است. 
معمولاً دادگاه‌های فرمایشی هم گاهی حکم برائت چند نفر یا 
درصدی از احکام خود را در کارنامه دارند، اما در اعتراضات 
که  بوده  نادری  بسیار  امر  برائت  حکم  صدور  تاکنون  اخیر، 
دادگاه‌های انقلاب با آن به کلی غریب بودند و البته هستند. 
از  استفاده  با  معترضان  علیه  حکومت  دستور  اتفاق  این 
قضاییه  قوه‌ی  رفتارهای  مجموعه‌ی  بوده.  انقلاب  دادگاه‌های 
معترضان  به  اتهامات  نبود.  قضایی  استاندارد  هیچ  تابع 
این  از جمله‌ی  داده شد.  نسبت  پیش‌داوری  با  دلیل ‌و  بدون 
اتهامات، اتهام »اشاعه فساد و ‌فحشاء« موضوع ماده‌ی ۶۳۹ 
که  جوانی  دختر  هر  بود.  -تعزیرات  اسلامی  مجازات  قانون 
حجاب  به  را  اعتراضش  خود  و ‌حجاب  روسری  برداشتن  با 
سنگین  بسیار  اتهام  با  کرده،  بیان  موجود  شرایط  و  اجباری 
ده  حداکثر  اتهام  این  شده.  روبه‌رو  و ‌‌فحشاء«  فساد  »اشاعه 
محکوم  آن  اشد  به  معترضان  عمده‌ی  که  دارد  زندان  سال 
شده  تنظیم  حداکثر  روی  نیز  اتهامات  سایر  مجازات  شدند. 
بود و حداکثر مجازات تنها از قلم و ‌دست قضات دادگاه‌های 

انقلاب جاری بود.

این اتهام از جمله مواردی است که در صلاحیت دادگاه انقلاب 
نیست، اما همه‌ی قضات دادگاه‌های انقلاب یک یا چند ابلاغ 
دادگاه  دادرس  و  کیفری  دادگاه  دادرس  مانند  دیگر  قضایی 
اطفال نیز در جیب داشتند. این روش نادرست، امکان طرح 
دست‌پروده‌ی  قضات  از  خودشان  خیال  به  را  عدم صلاحیت 
حجت‌الاسلام رئیسی و حجت‌الاسلام اژه‌ای از بین برده بود/ 

است.
نتیجه اینکه در اثر این سیاست سرکوب، انبوهی از زندانیان 
که  است  درحالی  این  بود/است.  مانده  حکومت  دست  روی 
استانداردهای  از  ایران  کیفری  نیز جمعیت  عادی  در شرایط 
بندهای زندان‌ها هر سال  اتاق‌ها و  بالاتر است.  جهانی بسیار 
مدد  به  واقع،  در  می‌دهد.  جای  خود  در  را  بیشتری  جمعیت 
رشد  کشور  جمعیت  اینکه  بدون  غلط،  جنایی  سیاست‌های 
یک  از  کم‌تر  کشور  جمعیت  )رشد  باشد،  داشته  چشمگیری 
درصد است(، تحقیقات مختلف رشد بیش از پانزده درصدی 
کیفری،  انبوه  این ‌جمعیت  می‌دهد.  نشان  را  کیفری  جمعیت 

ظرف سه ماه، ده درصد افزایش داشته است. 
افزوده شدن ناگهانی ده‌ها هزار نفر پیرو جنبش »زن، زندگی، 
اداره‌ی زندان‌ها  بدیهی است که  به جمعیت کیفری،  آزادی« 
اعتراضات  اینکه  امید  به  حکومت  بود.  کرده  غیرممکن  را 
خاتمه خواهد یافت، معترضان را بازداشت می‌‌کرد؛ اما خبری 
شدید  سرکوب  وجود  با  اعتراضات  ماه  پنج  نبود.  پایان  از 
استان‌های  جمله  از  کشور  مختلف  مناطق  در  خصوص  به 
ادامه  و ‌مازندران  گیلان  سیستان‌و‌بلوچستان،  کردستان، 
زندان‌ها  اداره‌ی  امکان  که  رسید  شرایطی  به  یافت. حکومت 
باقی  دستش  روی  سنگینی  و ‌هزینهی  می‌داد  دست  از  را 

می‌گذاشت. 
راه چاره چیست؟ عفو زندانیان! 

این  است  لازم  »عفو«‌  برای  که:  است  این  حقوقی  چالش 
‌جمعیت بزرگ »محکوم« شده باشند، چرا که »عفو« نمی‌تواند 
ربطی به »متهمان« داشته باشد. در واقع، »عفو متهمان« نقض 
اصول حقوق کیفری است. با این حال، حکومت خیلی ساده 
محکومان‌  و‌  کند  فرض  محکوم  را  متهمان  تا  داد  فرمانی 
فرمایشی را عفو‌ نماید. بنابراین با فروکش‌کر‌دن‌ اعتراضات، 
رسیده  خواسته‌هایشان  به  ظاهر  در  معترضان  اینکه  بدون‌ 
از زندان‌ها اخراج شوند. چاره عفو  به زور  باید آن‌ها  باشند، 

آن‌هاست! ‌دسته‌جمعی 
سنگین  بسیار  واهی  نجومی ‌و ‌اتهامات  وثیقه‌های  علاوه،  به 

عکس از میزان
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ندارد.  است-  عفو ‌ملوکانه شبیه  به  عفو -که  با  هیچ ‌تناسبی 
»تعهد«  دادن  با  شد  مقرر  بودند،  محاکمه  منتظر  که  متهمانی 
مبنی بر »عدم‌ تکرار« آزاد شوند. سوال این‌ است: عدم تکرارِ 
چیزی  چه  است،  نشده  اثبات  هنوز  که  اتهام‌  چیزی؟  چه 
خوب!  »اعتراض«!  است:  واضح  پاسخ  نشود؟  تکرار  باید 
فرمان ‌ملوکانه  در  ولی  بله،  نیست.  »اتهام«  که  »اعتراض« 
در حقیقت »اعتراض«، »اتهام« فرض شده و متهم باید متعهد 
که  دیگری  سوال  انجام ‌نمی‌دهد.  را  اتهامی  عمل  که  شود 

»تعهد«  است:  این  می‌شود  مطرح 
و ‌ارزش  اثر  چه  مقطع  این  در 
پاسخ  داشت؟  خواهد  حقوقی 
بر  حقوقی  اثر  هیچ  است:  واضح 
این  در  بود.  نخواهد  آن ‌مترتب 
یا  و  متهمان  شدن  آزاد  حالت 
مرحله‌ی  در  که  محکومان  حتی 
حتی  یا  شده  محکوم  بدوی 
آن  با  تجدیدنظر  مرحله‌ی  در 
اهانت‌های  و  فله‌ای  رسیدگی‌های 

صلواتی)تهران(،  مانند  انقلاب  دادگاه‌های  بدنام  قضات 
چه  بودند،  مواجه  ساداتی)شیراز(  و  آصف‌الحسینی)کرج( 
همه‌ی  مگر  گفت:  باید  پاسخ  در  می‌کند؟  پیدا  توجیهی 
و  عقلایی  منفعت  باید  ضرورتاً  قضاییه  قوه‌ی  رفتارهای 
هیچ  که  ایران  قضایی  نظام  در  باشد؟‌‌  داشته  منطقی  توجیه 
چیز جای خودش نیست، قانون حبس‌زدایی تصویب می‌شود 
یا  قضازدایی  قانون  می‌شود.  انبوه  جمعیت  از  زندان‌ها  ‌اما 
افزایش  پیشنهاد  مجلس  اما  می‌شود  تصویب  جرم‌زدایی 
)طبق  می‌دهد‌  را  معترضان  نسل جدید  برای  عناوین ‌کیفری 
این طرح تدوینی، هر کس درباره‌ی مسائل مختلف اظهارنظر 
شود(.  مواجه  حبس  سال   ۱۵ تا  حکم  با  است  ممکن  نماید 
برداشتن  طریق  از  فحشاء«  و  فساد  »اشاعه  برای  خوب! 
آزاد  چرا  بود؛  شده  پیش‌بینی  حبس  میزان  همین  نیز  حجاب 
شدند؟ پاسخ واضح است: زندان‌ها پُر ‌بود، جا نبود از آن‌ها 

نگهداری کنیم!
خلاصه اینکه عفو ‌ملوکانه بی‌خاصیت‌ترین عفو‌ حکومت ‌بود. 
از  ترس  و  قضایی  سخت‌گیری‌های  و  قضایی  نهادهای  تمام‌ 
فرایند  شد.  مواجه  عفو  با  یک‌شبه  طویل‌المدت  زندان‌های 
محکومان  و  متهمان  عفو‌  به ‌نام  تازه‌ای  ابتذال  با  قضایی 
نبود.  اعتنا  قابل  چندان  عفو ‌نیز  این  استثنائات  شد.  روبه‌رو 

نیز  رانت  از  حداقلی  از  بهره‌مندی  و  پارتی‌بازی  و‌  چانه‌زنی 
البته برخی نیز  امکان آزادسازی برخی را راحت فراهم‌ کرد. 
از  که  دلالی  بساط  رسیدند.  و ‌پله‌ای  پول  به  طریق  این  از 
ابتدای بازداشت‌ها با ماشین‌ کارت‌خوان در بین جمعیت انبوه 
خانواده‌های مقابل زندان‌ها پهن ‌و علاف بودند،‌ هر از گاهی 
یکی را تیغ می‌زدند، اینبار رانت عفو رهبری نظام نصیبشان 

شده ‌و از این سفره نیز بی‌بهره نماندند.
را  عدالت  روحانیون،  تصدی  به  قضایی،  دستگاه  که  جایی 
اتهامات،  آن  نه  کشانده،  ابتذال  به 
است.  عفو  عفو،  این  بود ‌نه  اتهام 
مشابه  ابتذال‌های  مانند  عفو،  ابتذال 
درباره‌ی قضا و ‌قضاوت در موقعیت 
هیچ‌  که  وضعی  در  را  خود  جدیدی 
را  آن  نمونه  کیفری  حقوق‌  استناد 

ندیده، آشکار ساخت.
نحوی  به  عفو  این، شرایط  بر  علاوه 
را  نظام  رهبری  که  بود  تنظیم‌شده 
به  او  نماید،  تبدیل  قهرمان  یک  به 
و  و ‌بگیر  کردن  داغ  فرمان  که  بود  شده  تبدیل  متعالی  قادر 
‌ببند داده، بارها از قوه‌ی قضاییه و نیروهای سرکوبگر تشکر 
مقام  در  اینک  و  خوانده  رجزها  آن‌ها  دلگرمی  برای  نموده، 
اینکه  -بدون  را  شهروندان  همان  باید  قدرتش  کامل‌کننده‌ی 
نشانه‌ای از پشیمانی در بینشان باشد- به‌صورت نمایشی آزاد 
نماید. آزاد می‌شوند، اما هیچ اعتبار اجتماعی و سیاسی برای 
به‌زودی  که  چرا  بازگشت؛  هزینهای ‌بی  نمی‌شود.  خریده  او 

شعارها علیه او، تکرار خواهد شد.
***

با خانواده‌ی چند تن از بازداشت‌شدگان اخیر در تماس هستم. 
یک دختر می‌پرسد آیا پدرش مشمول عفو‌ می‌شود؟ می‌گویم‌ 
شکنجه  زیر  را  دنده‌هایش  که  دیگری  جوان  می‌شود!  حتماً 
برداشته  پرده  حکم ‌محکومیتش  از  فریبکاری  با  شکسته‌اند، 
نه خانواده‌اش می‌دانند  و  نه خودش  نشده است و درحالی‌که 

دقیقاً محکومیتش پنج یا ده سال بوده، مشمول عفو شد...
سیدعلی خامنه‌ای برای اتهامات اهانت به خودش و سوزاندن 
تصویرش، تیغی که از رو ‌بسته بود پلاستیکی از آب درآمد 
و بدون اذعان به شکست عده‌ی بسیاری را عفو‌ کرد. باشد تا 
تاریخ بخواند که چگونه دیکتاتور شکست خورده، خود را با 

عفوی شبیه جام زهر‌ تجلیل می‌نماید.



9

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

نگاهی به مصوبه‌ی مولدسازی دارایی‌های دولت□	
چپاول در پناه مولدسازی

سران  مصوبه‌ی  اسلامی،  جمهوری  رهبر  خامنه‌ای،  سیدعلی 
قوا برای فروش اموال مازاد دولت و مصونیت قضایی هیأت 
تصمیم‌گیر درباره‌ی فروش این اموال را تأیید کرده است. با 
اسلامی،  جمهوری  رهبر  توسط  قوه  سه  سران  مصوبه‌ی  تأیید 
و  ایران  دولت  غیرمنقول  اموال  فروش  زودی  به  است  قرار 
هیأتی مشخص  که  بانک‌ها  همانند  دولت  به  وابسته  نهادهای 

درباره‌ی آن تصمیم گیری خواهد کرد، آغاز شود.

در  دولتی  مازاد  اموال  فروش  برای  هیأتی  تشکیل  پیشنهاد 
رئیس  به  خامنه‌ای  سیدعلی  سوی  از   ۱۳۹۹ سال  در  ایران 
و  شده  داده  مجلس  رئیس  و  قضاییه  قوه‌ی  رئیس  جمهور، 
در  دولت«  دارایی‌های  مولدسازی  »مصوبه‌ی  تهیه‌ی  با  سپس 
تأیید  به  امسال  آبان  در  آن‌ها  مصوبه‌ی  قوا،  سران  جلسه‌ی 
دولت  هیأت  بار  این  نظام،  رهبری  تأیید  از  پس  رسید.  او 
این  اجرای  آیین‌نامه‌ی   ۱۴۰۱ ماه  دی  در  اسلامی  جمهوری 
مصوبه را تصویب کرد و رسانه‌ها نیز در هفته‌ی دوم بهمن آن 

را منتشر کردند. )۱(
تهیه  خامنه‌ای  سیدعلی  پیشنهاد  به  که  مصوبه‌ای  اساس  بر 
باید فروخته شود همه‌ی  اموالی که  او رسیده،  تأیید  به  شده و 

عباس دهقانی
روزنامه‌نگار

اقتصادی
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شرکت‌های  دولتی،  دستگاه‌های  مازاد  غیرمنقول  دارایی‌های 
شامل  را  نیمه‌تمام  پروژه‌های  و  دولتی  بانک‌های  و  دولتی 
می‌شود. به این ترتیب اموال منقول با این مصوبه قابل فروش 
نخواهد بود. منظور از مازاد یعنی اموالی که راکد و بلااستفاده 
مالک  دستگاه  ذاتی  وظایف  راستای  در  شود،  داده  تشخیص 
و  منطقه  اقتصادی  ارزش  دلیل  به  تناسب  نشود، عدم  استفاده 
موقعیت جغرافیایی داشته باشد؛ دارایی‌هایی با کاربری تجاری، 
مسکونی، اقامتی و تفریحی و امثال این‌ها هم مازاد خواهد بود. 
و  غیرمنقول  اموال  واگذاری  از  حاصل  عواید  است  قرار 
کارمزد  کسر  از  پس  دولت  تمام  نیمه  عمرانی  پروژه‌های 
خزانه  به حساب  نشده،  اعلام  آن  جزئیات  که  هیأت  مصوب 
است  قرار  خزانه  به  واریزی  مبالغ  از  نیمی  شود.  واریز 
دستگاه  سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  حساب  به  بلافاصله 
سقف  در  تا  شود  واریز  استانی  یا  ستادی  مربوطه  اجرایی 
بودجه مصوب هزینه برای همان بخش دولتی شود. مثلًا اگر 
فروخته  تهران  در  وزارتخانه‌ها  از  یکی  به  متعلق  ساختمانی 
همان  برای  شده،  واریز  خزانه  به  که  مبلغی  از  نیمی  شد، 

وزارت قرار است هزینه شود.
مبالغ  صددرصد  ایران،  دولت  هیأت  مصوبه‌ی  اساس  بر 
وزارت  دارایی‌های  واگذاری  محل  از  خزانه  به  واریزی 
آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  و  پرورش  و  آموزش 
سرمایه‌ای  دارایی‌های  تملک  حساب  به  بلافاصله  پزشکی 
»در  است  قرار  و  شد  خواهد  واریز  مربوطه  وزارتخانه‌ی 

محلات و مناطق محروم« سرمایه‌گذاری شود.
علی خامنه‌ای، در دهه‌ی هشتاد خورشیدی با ارائه‌ی تفسیری 
تازه از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و با هدف همراه 
داد  اجازه  خود  قدرت  تثبیت  جهت  در  نیروها  این  ساختن 
نهادهای  از دولت که غیرحاکمیتی است مثل  که بخش‌هایی 
کم  و  خصوصی‌سازی  هدف  با  بهداشتی،  خدمات  و  امنیتی 

کردن از هزینه‌های دولت، فروخته شود.
دولت،  غیرحاکمیتی  نهادهای  و  شرکت‌ها  عرضه‌ی  از  پس 
بخش بزرگی از آن‌ها توسط سازمان‌های حکومتی همانند سپاه 
پاسداران انقلاب اسلامی یا افراد و مقام‌های با نفوذ حکومت 
مخابرات  شرکت  بزرگ‌ترین  مثال  طور  به  شد.  خریداری 
از  نام خصوصی‌سازی  به  بود،  دولتی  زمان  آن  تا  که  کشور 
سوی کنسرسیومی متعلق به سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و 
ستاد اجرایی فرمان امام -که هر دو زیر نظر رهبر جمهوری 
جمهور  رئیس  روحانی،  شد. حسن  خریداری  است-  اسلامی 
»خصولتی  نام  به  شیوه  این  از   )۱۳۹۲-۱۴۰۰( ایران  سابق 
خصوصی-دولتی  از  ترکیبی  عنوانی  که  کرده  یاد  سازی« 

به  دولت  دست  از  شده  فروخته  شرکت‌های  واقع  در  است. 
نام خصوصی‌سازی خارج شد اما عملًا نهادهای فرادولتی مثل 
ساختارهای زیر نظر خامنه‌ای با خرید سهام آن، اختیارش را 

به دست گرفتند.

وقتی قانونی دور زده می‌شود
همراه  به  را  انتقادها  ایران،  دولتی  اموال  فروش  طرح  اعلام 
داشته و حتی بعضی از مقام‌های مسئول جمهوری اسلامی هم 
لب به گلایه گشوده‌اند. محمدرضا صباغیان، نماینده‌ی مجلس 
قوا  سران  گفته  مجلس  علنی  جلسه‌ی  در  اسلامی،  شورای 
گذاشته  کنار  را  نگهبان  شورای  و  نماینده   ۲۹۰ »نمی‌توانند 
استناد  با  اخطاری  در  او  کنند.«  تصویب  می‌خواهند  هرچه  و 
نظارت  حق  طرح  »این  که  گفته  اساسی  قانون   ۷۱ اصل  به 
قوه‌ی قضاییه  از  را  اسلامی و رسیدگی  از مجلس شورای  را 
سلب می‌کند و با این اقدام ناقوس مرگ مجلس به صدا در 
آمده است، قبلًا شوراهای مختلف قانون‌گذاری کرده و امروز 

شاهد هستیم که سران قوا این کار را انجام می‌دهند.«
در  و  امسال  ماه  آبان  را  مصوبه  این  اسلامی  جمهوری  رهبر 
پیشنهاد  ولی  کرد  تأیید  ضدحکومتی  اعتراضات  بحبوحه‌ی 
تشکیل این هیأت تصمیم‌گیرنده درباره‌ی فروش اموال دولتی 
به آذرماه ۱۳۹۹ برمی‌گردد. یکی از نکات برجسته‌ی مصوبه‌ی 
هیأت هفت نفره‌ی واگذاری اموال -که از آن به عنوان »هیأت 
عالی« یاد شده است-، تشخیص اموال مازاد دولت و نحوه‌ی 
واگذاری آن‌هاست، که شامل تعیین نرخ می‌شود. این کار هم 
از  بسیاری  باور  به  که  است  هیأت  همین  اعضای  عهده‌ی  بر 

ناظران این اختیار »فسادآور« قلمداد شده است.
به  اسلامی  شورای  مجلس  نماینده‌ی  بیگی،  علیرضا  احمد 
پیامدهای  اختیاراتی،  چنین  »اعطای  گفته:  اعتماد  روزنامه‌ی 
را  تجربه‌ی خصوصی‌سازی  دارد، مخصوصاً که جامعه  شومی 
هیأت‌های  در  که  نمایندگانی  و  کمیسیون  هیأت،  همه  آن  با 
ذکر  ضمن  حقوق‌دانان  بعضی  است.«  دیده‌  بودند،  واگذاری 
اساسی  قانون  با  مغایر  را  آن  قانون،  این  حقوقی  اشکالات 
دانسته‌اند. بر اساس اصل ۸۵ قانون اساسی جمهوری اسلامی، 
هیأتی  یا  به شخص  را  قانون‌گذاری  اختیار  نمی‌تواند  مجلس 

واگذار کند.)۲(
اموال  مولدسازی  با  مرتبط  مصوبه‌ی  بندهای  از  یکی  در 
به  این مصوبه  با  مغایر  مقررات  و  »قوانین  دولت، گفته شده 
 ۲ تا  عبارتی  به  بود.«؛  خواهد  الاجرا  موقوف  سال   ۲ مدت 
سال وضع قانونی خلاف این مصوبه مجاز نیست. در سال‌های 
است؛  شده  تشدید  دولت  مازاد  اموال  فروش  موضوع  اخیر 
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حدود دو سال پیش هم‌زمان با تغییر ریاست سازمان بورس و 
اوراق بهادار تهران، فرهاد دژپسند، وزیر وقت اقتصاد ایران 
از عرضه‌ی اموال دولتی در بورس خبر داده بود. در آن زمان 
 ۱۰۰ بر  »بالغ  را  اموال  این  ارزش  خصوصی‌سازی  سازمان 

هزار میلیارد تومان« اعلام کرده بود)۳(
مصوبه‌ی مولدسازی به یک مسئله‌ی بسیار بحث‌برانگیز بدل 
شده است. اتفاقاً معنایی که از نام واگذاری‌ها و فروش اموال 
بلااستفاده‌ی دولتی مستفاد می‌شود همان خصوصی‌سازی است 
که طی سال‌های قبل هم تجربیات تلخی در خصوص آن ثبت 
شده است. در فرایند خصوصی‌سازی دهه‌ی هشتاد اعلام شد 
اما  برسانند،  فروش  به  را  دولتی  شرکت‌های  است  قرار  که 
نهایتاً خصوصی‌سازیِ وعده داده شده، باعث شکل‌گیری فساد 
فراوانی شد. در واقع خصوصی‌سازی با روند طی شده باعث 

اتلاف هزاران میلیارد تومان از اموال ملی شد.
و  کشت  شرکت‌های  و  بزرگ  کارخانه‌های  از  بسیاری 
صنعت‌های عظیم را به ثمن‌بخس واگذار کردند، بدون این‌که 
گیرد.  قرار  توجه  مورد  و  شده  بررسی  شونده  واگذار  اهلیت 
صرفاً افرادی که در حلقه‌ی نزدیکان دولتی و حکومتی قرار 
شدند.  بهره‌مند  اقتصادی  امکانات  و  دارایی‌ها  این  از  داشتند 
اما در واقعیت نه بخش خصوصی واقعی تقاضایی برای خرید 
اموال داشت و نه توانایی خرید این دارایی‌های را. تأسف‌آور 
و  طولانی  بازپرداخت‌های  با  کلانی  بسیار  وام‌های  این‌که 

بهره‌های کم هم به خریداران داده شد. )۴(
از  می‌شد  پرداخت  اموال  این  خرید  برای  که  پولی  یعنی 
سال  از  خصوصی‌سازی  که  شد  این  بود.  مردمی  سپرده‌های 
۸۰ که قرار بود حدود دوهزار و سی‌وسه واحد واگذار شود، 
با ظرفیتی کم‌تر از پنجاه درصد واگذار شد؛ آن هم با حرف و 
حدیث و فساد و رانت فراوان. اساساً معنای واقعی مولدسازی 

هم این نیست که در مورد این مصوبه مطرح می‌شود.

اتلاف منابع و افزایش فساد
در  را  تحریم‌ها  تأثیر  بود،  داده  وعده  که  شرایطی  در  دولت 
تحقق  در  عملًا  کند،  خنثی  مردم  معیشت  و  کشور  اقتصاد 
بدون حل مشکل  است. دولت  مانده  ناکام  این وعده‌ی خود 
ارائه می‌کند و بودجه‌ی  اقتصادی هر سال بودجه  تحریم‌های 

خود را از جیب مردم تأمین می‌کند. 
می‌توان  چطور  برجام  احیای  بدون  نیست  مشخص  اساساً 
علم  در  اصلی  منبع  سه  از  دولت  که  چرا  بست،  را  بودجه 
از  استقراض  راه  نخستین  ببندد؛  را  بودجه  می‌تواند  اقتصاد 
و  می‌فروشد  نفت  دولت  است.  نفت  فروش  که  است  خارج 

را  خود  بودجه‌ای  نیازهای  آن  از  برآمده  ارزی  درآمدهای  با 
در  که  است  مردم  از  استقراض  راه  دومین  می‌کند.  برطرف 
از  استقراض  نهایتاً  و  می‌کند  پیدا  معنا  اوراق  فروش  قالب 
بانک مرکزی است. فروش اوراق و استقراض طی سال‌های 
انجام شده است و در اغلب موارد هم دولت  تناوب  به  اخیر 
این  از  اوراق می‌کرد. دولت  این  به خرید  بانک‌ها را مجبور 
بانک  از  استقراض  سراغ  اقتصادی  شده‌ی  شناخته  منبع  سه 

مرکزی و استقراض از مردم رفته است.
ناچار  اقتصادی  تحریم‌های  بدون حل مشکل  دولت  واقع  در 
اعلام  دولت  هرچند  است.  مرکزی  بانک  از  استقراض  به 
بالا  تورم  تا  نمی‌کند  استقراض  مرکزی  بانک  از  که  می‌کند 
نرود، اما در واقع با استقراض از سیستم بانکی هم تکانه‌های 
مشکلات  با  را  خصوصی  بخش  هم  و  کرده  ایجاد  تورمی 
اوراق  فروش  که  داشت  توجه  باید  می‌کند.  مواجه  عدیده‌ای 
هم به اندازه‌ی کافی طی سال‌های اخیر صورت گرفته و دیگر 

چوب‌خط دولت در زمینه‌ی فروش اوراق پر شده است. 
کرده‌اند  راه‌اندازی  را  مولد‌سازی  طرح  ناچار  شرایط  این  در 
که مشکلات عدیده‌ای را ایجاد می‌کند. اصل طرح البته ممکن 
را  خصوصی  بخش  و  باشد  مطلوب  عادی  شرایط  در  است 
کسری  دولت  که  تحریمی  شرایط  در  اما  کند.  میدان  وارد 
و  منابع  اتلاف  جز  به  مولدسازی  طرح  دارد،  بالا  بودجه‌ی 
این طرح  اگر  داشت.  نخواهد  دیگری  نتیجه‌ی  فساد  افزایش 
از  اما  بود،  قبول  قابل  می‌شد،  اجرا  قبولی  قابل  افراد  توسط 
تسلط  و  نیستند  باتجربه‌ای  افراد  نفره،  هیات هفت  آن‌جا که 
ندارند مشکلات عدیده‌ای  اقتصادی هم  بر ساختارهای  کافی 
پرسید،  طرح  این  طراحان  از  باید  کرد.  خواهند  ایجاد  را 
فروش  را  خود  بودجه  کسری  مشکل  هم  امسال  دولت  اگر 
کرد؟  خواهند  کار  چه  آینده  سال  برای  کردند،  حل  اموال 
می‌شود.  مطرح  هم  باز  برجام  احیای  مسئله‌ی  که  این‌جاست 
دولت چاره‌ای جز احیای برجام و توسعه‌ی مناسبات ارتباطی 

با جهان پیرامونی ندارد.)۵(
تمام  مردم  معیشت  ضرر  به  حرکتی  هر  گزینه،  این  بدون 
کسری  مشکل  حل  برای  اقتصادی  قبول  راه  یگانه  می‌شود. 
بودجه، بهره‌وری بیش‌تر و کاهش هزینه‌های غیرضروری است. 
این در حالی است که دولت در بودجه‌ی ۱۴۰۲، نه‌تنها تلاشی 
برای بهبود بهره‌وری و کاستن از هزینه‌های غیرضروری نکرده، 
نهادهای  برخی  و  صداوسیما  چون  نهادهایی  افزایش  با  بلکه 

فرهنگی زائد، بر حجم مشکلات بودجه افزوده است.
به   ،۱۴۰۳ سال  بودجه‌ی  تا  می‌شود  باعث  روند  این  تداوم 
شود  مواجه  بیش‌تری  بودجه‌ی  کسری  با  قبل  سال  نسبت 
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معیشتی  فشار  قبل  سال  نسبت  به  بعد  سال  بودجه‌ی  و 
بودجه‌هایی  چنین  یک  با  می‌کند.  مردم  متوجه  را  بیش‌تری 
مشکلات  و  بالا  نقدینگی  رشد  بوده،  صعودی  هم‌چنان  تورم 

افزون‌تر خواهد بود. 

آخرین تیر در ترکش
اوایل دهه‌ی هفتاد شمسی یکی از مدیران دولتی وقت صنایع، 
سرمایه‌داران  »همه‌ی  کرد:  ابراز  مضمون  این  با  جملاتی 
وابسته به نظام شاه فرار کرده‌اند، سرمایه‌داران کنونی کشور 
صنایع  واگذاری  برای  لذا  هستند.  بازاریان  و  بقال‌ها  همین 
جبهه  میان  از  جدید،  سرمایه‌داران  باید  کشور  بنگاه‌های  و 
به  نزدیک  ]نقل  کنیم»  ایجاد  حاکمیت  مجموعه  و  رفته‌ها 
طماع«  »خودی‌های  همهه‌ی  برای  استراتژی  این  مضمون[. 
که  بود  این‌گونه  و  شد  پذیرفته  فوراً  و  بود  خوشایند  نظام، 
برای سرمایه‌گذاران خارجی  امنیت سرمایه‌گذاری  فقدان  در 
و  شبکه‌ای  فساد  فرایند  داخلی،  خودی  غیر  سرمایه‌داران  و  

»چوب حراج‌زدن« به اموال عمومی، کلید خورد. 
برای تسهیل روند واگذاری نیز قانونی به تصویب رسید مبنی 
بر پرداخت قیمت کارخانه‌ها به ‌روش قسطی، اما از آن‌جا که 
ارزش پول ملی افت شدید داشت و کارخانه‌های قابل واگذاری 
دارای پیشینه قیمت‌گذاری در بورس نیز نبودند، لذا اشخاصی 
»خادم‌المله« چون نعمت‌زاده )وزیر صنایع وقت( رأسا خودشان 
واگذاری  مثال  برای  می‌کردند؛  قیمت‌گذاری  همکارانشان  و 
ارزیابی  میلیارد تومان   به شتصد  بنگاهی که در دهه‌ی هفتاد 
شده بود، توسط همین شخص به فرزند رئیس قوه‌ی قضاییه‌ی 
بنابراین  انجام شد؛  تومان  میلیارد  ناچیز دوازده  مبلغ  به  وقت 
بازار سرمایه(  )نه  مذاکره  از طریق  نظر  مورد  مجتمع صنعتی 
و به‌صورت »از دم‌ قسط« به آن‌ها انتقال یافت و بعد از قسط 
اول نیز بقیه‌ی اقساط بخشیده شد. ]به نقل از سخنرانی عباس 
در  اسلامی  شورای  مجلس  طرف  از  تحقیق  مسئول  پالیزدار 
تشنگان  که  بود  این‌گونه  و  همدان[  بسیجیان  همایش  جریان 
محسن  انصاری‌ها،  علی  رضایی‌ها،  مرتضی  هم‌چون  خدمت 
باقر قالیباف‌ها،  رضایی‌ها، محمدرضا زنوزی‌ها، نعمت‌زاده‌ها، 
و  غیره  و  رفیق‌دوست‌ها  جهانگیری‌ها،  مهدی  هاشمی‌ها، 
خانواده‌هایشان با بهره‌گیری از استراتژی غارت، به سرمایه‌های 

فوق نجومی دست یافتند. )۶(
رسید  به‌جایی  »خصوصی‌سازی«،  یعنی  اقتصادی،  لیبرالیزم 
دفاع  رسالت  که  سپاه،  یعنی  کشور،  نظامی  نیروی  یک  که 
وارد  تمام‌قد  داشت،  را  مرزهای کشور  و  اسلامی  انقلاب  از 
»برون‌سپاری«  نوبت  یک‌  در  و  شده  اقتصادی  فعالیت‌های 

بخش عمده‌ی مدیریت فرودگاه امام را با آوردن تانک روی 
با  رقابت  در  چون  گرفت،  زور  با  هواپیماها،  پرواز  پیست 
با تصاحب  ارتباط  در  بود.  بازنده شده  ترکیه‌ای  یک شرکت 
شرکت تلفن هم که در شرایط کنونی دمار از روزگار مردم 
سرمایه‌  یک  خصوصی‌سازی  برنده‌ی  آغاز  در  آورده،  بدر 
موافقت  با  و  شد  تکرار  سناریو  همان  اما  بود،  یزدی  گذار 
شخص احمدی‌نژاد، شرکت به مجموعه‌ای از افراد وابسته به 
این »شجره‌ی طیبه« واگذار شد؛ آن‌هم با یک چک کارمندی 
قسطی.  به‌روش  بقیه  و  تومان  میلیارد   ۱۲ مبلغ  به  مدت‌دار 
کار به‌ جایی می‌رسد که قربانیان اختلاس‌های صدوبیست‌و‌سه 
بیست‌هزار  سلطان  و  میلیاردتومان  سه‌هزار  و  میلیاردتومان 
می‌شوند؛  تبدیل  بلبشو  بازار  این  مظلوم  چهره‌های  به  سکه 
در  کشور  رئیس  که  است  رسیده  جایی  به‌  کار  طور  همین‌ 
با  ارتباط  در  تا  می‌خواهند  ایشان  از  که  جانبازانی  به  پاسخ 
که  بگوید  چیزی  مبارکه  فولاد  نودوهزارمیلیاردی  اختلاس 
این‌که  باشید!  »آرام  می‌فرمایند:  گیرد«،  آرام  جانبازان  »دل 

چیزی نیست!«.
اساس  »بر  است:  داشته  نظر  اظهار  اقتصاد  اساتید  از  یکی 
محاسبه‌ی من از زمان دزدی دو میلیارد دلاری بابک زنجانی 
برابر  رقمی  مبارکه،  فولاد  نودوهزارمیلیارد  قضیه‌ی  پایان  تا 
دزدی  و  اختلاس  تریلیون‌تومان  هفتصدوهشتادوهفت  با 
اینکه  طرفه  است.«  گرفته  صورت  کشور  بالای  سطوح  در 
است،  ملت«  امید  به  »خیانت  از  گوشه‌ای  که  یادشده  فجایع 
شاید  و  است  جانبدارانه صورت گرفته  قوانین  پوشش  تحت 
تیر در ترکش سیستم رفاقتی و  این‌بار »مولدسازی« آخرین 

دزدسالار برای ادامه‌ی حیات خود باشد. 

پانوشت‌ها: 
برای  برنامه خامنه‌ای  »مولدسازی«؛  نام  به  ملی  ۱. حسن‌نیا، آرش، غارت 

فروش اموال دولت، وبسایت ملیون، ۹ بهمن ماه ۱۴۰۱.
اساسی  قانون  تعطیلی  معنای  به  مولدسازی  مصوبه  نظارتی  مصونیت   .۲

است، روزنامه‌ی اعتماد،  ۱۴ بهمن ماه ۱۴٠۱.
مالیاتی  درآمدهای  تحقق  عدم  به  دولت  واکنش  مولدسازی،  مصوبه‌ی   .۳
است،  دولت  رویای   ،۱۴۰۲ بودجه‌ی  در  مصوب  مالیات  رقم  است/ 

وبسایت اقتصاد۲۴، ۲۵ بهمن ماه ۱۴۰۱.
پایگاه  وفاداری،  خریدِ  برای  خامنه‌ای  مولدسازی، طرح  امیر،  طاهری،   .۴

خبری تحلیلی یونیکا، ۱۶ بهمن ماه ۱۴٠۱.
۵. سیزده نکته‌ی هولناک درباره‌ی مصوبه‌ی فروش اموال بیت‌المال، حراج 

سرمایه ملت به نام مولدسازی، رویداد۲۴، ۱۰ بهمن ماه ۱۴۰۱.
۶. مولدسازی دارایی‌ها یا فروش دارایی ها؟، فصلنامه‌ی تخصصی نظارت 

مالی، ۱۲ آذرماه ۱۳۹۹.
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ابهامات طرح »مولدسازی«؛□	
در گفتگو با دکتر حسین راغفر، اقتصاددان

»مولدسازی«  مصوبه‌ی  عنوان  با  ایده‌ای  شدن  مطرح  از  پس 
دارایی‌های دولتی، بازار انتقاد از این طرح به شدت داغ شد‌. 
دولتی  اقتصاد  یک  ایران  اقتصاد  این‌که  به  اشاره  با  مخالفان 
سال‌ها  طی  دولت  ثروت  عنوان  با  انبوهی  ظرفیت  و  است 
به  انبوه  این ثروت  تلنبار شده است، محول کردن سرنوشت 
یک تیم هفت نفره آن هم با ایجاد مصونیت قضایی و قانونی 
به آن  باید  ایجاد می‌کند که  را  فراوانی  ابهامات  تیم،  این  به 

پاسخ داده شود. اما در شرایطی که مدافعان این مصوبه اعلام 
خصوصی‌سازی  عقیم  ایده‌ی  است  قرار  طرح  این  می‌کنند 
اساتید  از  راغفر  حسین  دکتر  چون  چهره‌ای  سازد  محقق  را 
شناخته شده‌ی اقتصاد که مطالعات گسترده‌ای راجع به اقتصاد 
سیاسی ایران انجام داده درباره‌ی این مصوبه معتقد است طرح 
است  خصوصی‌سازی  روش‌های  از  متمایز  کاملًا  مولدسازی 
طرح‌هایی  چنین  یک  و  گرفته  صورت  قبل  دفعات  در  که 

مستعد شکل‌دهی به کانون‌های فساد هستند. 
بدل  برانگیزی  بحث  بسیار  مسئله‌ی  به  مولدسازی  مصوبه‌ی 
شده است. اتفاقآ معنایی که از نام واگذاری‌ها و فروش اموال 

امیر آقایی
روزنامه‌نگار

اقتصادی

عکس از تحلیل بازار
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خصوصی‌سازی  همان  می‌شود  مستفاد  دولتی  بلااستفاده‌ی 
در خصوص  تلخی  تجربیات  هم  قبل  سال‌های  که طی  است 

آن ثبت شده است. 
قرار  که  شد  اعلام  هشتاد  دهه‌ی  خصوصی‌سازی  فرایند  در 
نهایتاً  اما  برسانند  فروش  به  را  دولتی  شرکت‌های  است 
فساد  شکل‌گیری  باعث  شده  داده  وعده  خصوصی‌سازی 
فراوانی شد. در واقع خصوصی‌سازی با روند طی شده باعث 
از  بسیاری  شد.  ملی  اموال  از  تومان  میلیارد  هزاران  اتلاف 
صنعت‌های  و  کشت  شرکت‌های  و  بزرگ  کارخانه‌های 
اهلیت  این‌که  بدون  کردند  واگذار  بخس  ثمن  به  را  عظیم 
صرفاً  گیرد.  قرار  توجه  مورد  و  شده  بررسی  واگذارشونده 
افرادی که در حلقه‌ی نزدیکان دولتی و حکومتی قرار داشتند 
در  اما  شدند.  بهره‌مند  اقتصادی  امکانات  و  دارایی‌ها  این  از 
واقعیت نه بخش خصوصی واقعی تقاضایی برای خرید اموال 

داشت و نه توانایی خرید این دارایی‌ها را.
چنین  سابقه‌ی  و  مصوبه  این  با  رابطه  در  راغفر  دکتر 
ایران، یعنی  طرح‌هایی می‌گوید: »اساساً، خصوصی‌سازی در 
و  دوستان  به  آن  تخصیص  و  عمومی  منابع  اختصاصی‌سازی 
هم  پول  اختیارات،  این  با  آقایان  این‌که  بدتر  آن  از  رفقا! 
به سفارش، دستور  بانک مرکزی  بانکی و  منابع  از  ندارند و 
این  دیگر،  عبارت  به  کرد.  خواهند  مالی  تامین  توصیه‌ی  و 
مصوبه، رسمی و قانونی کردن فساد بزرگ در کشور است.« 
اقتصاد  در  فرمولی  »ما  می‌افزاید:  ادامه  در  اقتصاد  استاد  این 
انحصار  با  است  مساوی  فساد  می‌گوید  که  داریم  سیاسی 
در  اخیر  مصوبه‌ی  پاسخگویی.  منهای  صلاحدید،  به‌علاوه‌ی 
عملی  شکل  دقیقاً  دولت،  دارایی‌های  مولدسازی  خصوص 
شکل  و  کرده  طراحی  را  آن  آقایان  که  بوده  فرمول  همین 

موجه قانونی به آن بخشیده‌اند.«
به مصوبه‌ی مولدسازی و آیین‌نامه‌ی  نقد‌ها  یکی از مهم‌ترین 
نفر  هفت  هیأت  اعضای  قضایی  مصونیت  اولی  آن،  اجرایی 
به‌مدت  این مصوبه  با  مغایر  مقررات  قوانین و  توقف  و دوم 
هیأت  گسترده‌ی  اختیارات  می‌گویند  منتقدان  است.  دوسال 
آن‌ها گرچه  و مصونیت قضایی  پاسخ‌گویی  بدون  نفره  هفت 
تجربه‌ی  اما  کند،  کمک  است  ممکن  طرح  پیشبرد  برای 
در  فساد  بیش‌ترین  می‌دهد  نشان  دنیا  در  دولتی  معاملات 
دیگر،  سوی  از  است.  دولتی  اموال  به  مربوط  واگذاری‌ها 
حقوقی  پرونده‌های  می‌گویند  مصونیت  این  اعطای  موافقان 
به  منجر  تصمیمات  پیگرد  ریسک  و  دارایی‌ها  برخی 

اتخاذ  از  را  دولتی  مدیران  که  است  موضوعی  مولدسازی، 
اعتقاد  به  می‌ترساند.  مولدسازی  حوزه‌ی  در  تصمیمات 
که  بود  شده  دیده  تدبیر  این  خصوصی‌سازی  قانون  در  آنان 
با  اما  باشد،  داشته  قضایی  مصونیت  واگذاری  عالی  شورای 
این  اعتبار  خصوصی‌سازی،  سازمان  پیشین  مدیر  دستگیری 
در  مالکان  برخی  از  خلع‌ید  هم‌چنین  شد.  مخدوش  مصونیت 
بخش خصوصی  ترس  به  منجر  واگذاری‌های خصوصی‌سازی 
و خریداران از چالش نظارتی و قضایی آتی است. در چنین 
وضعیتی هیچ مدیری انگیزه ندارد اموال دولتی را بفروشد و 
بنابراین  کرد.  نخواهد  هم  اقدامی  باشد،  نداشته  انگیزه  وقتی 
ضرورت دارد مدیرانی در امر مولدسازی به کار گرفته شوند 
که مصونیت قضایی داشته باشند. به ‌نظر می‌رسد هر دو گروه 
استدلال درستی دارند، اما نگاهی به تجربه‌ی‌ خصوصی‌سازی 
فساد،  شائبه‌ی  دارای  خصوصی‌سازی‌های  در  می‌دهد  نشان 
انجام  اهلیت‌سنجی  بدون  و  غیرشفاف  محیطی  در  واگذاری 
در  فروش  و  واگذاری‌ها  فرآیند  اگر  بنابراین  است،  شده 
از طریق بورس و روش‌های  باشد )عمدتاً  مولدسازی شفاف 
غیرمذاکره‌ای(، مصونیت قضایی به هیات هفت نفره می‌تواند 

توجیه داشته باشد. 
مصونیت  به  اشاره  با  الزهرا  دانشگاه  علمی  هیأت  عضو 
نفره‌ی واگذاری‌ها و ترکیب اعضای آن  قضایی هیأت هفت 
بار چنین مصوبه‌ای نمی‌رفته،  می‌گوید: »آن‌جا که کسی زیر 
یک مصونیت قضایی نیز برای این افراد دست و پا کرد‌ه‌اند 

تا این عدم پاسخگویی و روند آن تکمیل شود.«
تعیین  انحصار  مصوبه،  این  موجب  »به  افزاید:  می  وی 
نفرات،  این  که  بوده  نفر  هفت  اختیار  در  دولت  دارایی‌های 
را  حکومت  مختلف  بخش‌های  و  بوده  حکومت  نمایندگان 
نمایندگان  باید  را  آقایان  این  هم‌چنین  می‌کنند.  نمایندگی 
گروه‌های خاص بدانیم تا نمایندگان منافع مردم. این نفرات، 
را  دولت  مازاد  دارایی‌هایی  تشخیص  انحصاری  قدرت  هم 
به  قیمت‌گذاری  و  ارزش‌گذاری  انحصاری  قدرت  هم  دارند، 
چه  به  را  دارایی‌ها  این  این‌که  ضمن  است.  شده  داده  آن‌ها 
با  و  شده  واگذار  افراد  این  به  نیز  بفروشند  چگونه  و  کسی 

مصونیتی قضایی به هیچ کس هم پاسخگو نخواهند بود.« 
مجلس  نمایندگان  »این  می‌گوید:  ادامه  در  راغفر  حسین 
هستند که باید از طریق بازوهای نظارتی خود این پرسش‌ها 
و ابهامات را از طریق ورود قانونی به این طرحی که مصوبه‌ی 
دارند  ابهامات وجود  این  پاسخ دهند.  نام‌گذاری شده  قانونی 

اساساً، خصوصی‌سازی 
در ایران، یعنی 

منابع  اختصاصی‌سازی 
عمومی و تخصیص آن 
به دوستان و رفقا! از 
آن بدتر این‌که آقایان 
با این اختیارات، پول 
هم ندارند و از منابع 

بانکی و بانک مرکزی 
به سفارش، دستور و 
توصیه‌ی تامین مالی 

خواهند کرد. به عبارت 
دیگر، این مصوبه، رسمی 

و قانونی کردن فساد 
بزرگ در کشور است.
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در  باید  قوانین  کلی  به‌طور  می‌چرخند.  هم  دهان  به  دهان  و 
قانون   ۸۵ اصل  مطابق  مصونیت  شوند.  تصویب  مجلس 
مصونیت  که  است  مجلس  نمایندگان  مختص  فقط  اساسی، 
شمول  و  مختلف  انواع  مصونیت  البته  است.  پارلمانی 
هفت  هیأت  فقط  نه  خاص،  مورد  این  در  دارد.  گوناگونی 
نفره‌ی واگذاری اموال دولتی، بلکه همه‌ی افرادی که به نوعی 
با این مصوبه در ارتباطند و آن را اجرا می‌کنند، از مصونیت 

فاقد  که  هستند  بهره‌مند  قضایی 
وجاهت قانونی است.«

مسئله‌ی  طرح  راغفر  دکتر 
حاکمیت  سوی  از  مولدسازی 
و  اقتصاد  شدن  قفل  نشانه‌ی  را 
می‌کند  ارزیابی  آن  ورشکستگی 
مولدسازی  »مصوبه‌ی  می‌افزاید:  و 
اعلام  نوعی،  به  دولت  دارایی‌های 
کشور  اقتصاد  ورشکستی  رسمی 
ورشکستگی،  اعلام  این  است. 

پس  اقتصادی  خورده‌ی  سیاست‌های شکست  شامل  هم‌چنین 
را  آن  نتایج  امروز،  که  بوده  نیز  تاکنون  تحمیلی  جنگ  از 
افکار عمومی هم اهمیتی  بین،  این  این‌گونه شاهد هستیم در 
ندارند. در واقع، سالیان سال است که افکار عمومی، اهمیتی 
در سیاست‌گذاری‌ها نداشته‌اند. مسئله‌ی افکار عمومی اهمیتی 
نداشته و تصور می‌کنند  از نظر سیاست‌گذاران در کشور ما 
بگذرانند.  سر  از  سهولت  همین  به  را  مسائل  می‌توانند  که 
منتها، مسئله‌‌ی مهمی که عمق آن فراتر از این حرف‌هاست، 
پس  سال  سی‎وچند  این  در  که  بوده  اقتصادی  ورشکستگی 
از  نظر  اقتصادی -صرف  غلط  سیاست‌های  مدد  به  جنگ  از 
این‌که چه دولتی بر سر کار بوده- تکلیف شده به دولت‌ها در 
کشور رخ داده است. خروجی آن، همین نتایجی است که آن 

را کف خیابان‌ها مشاهده کردیم.«
ازسوی  عمدتاً  -که  نگرانی‌هایی  و  ابهامات  از  دیگر  یکی 
بخش خصوصی در رابطه با این مصوبه مطرح می‌شود- عدم 
ممنوعیت واگذاری اموال دولتی به نهاد‌های عمومی و خصولتی 
است. در آیین‌نامه‌ی اجرایی مصوبه‌ی مولدسازی در تعریف 
2-اجاره،  1-فروش،  از  اعم  اقدام  هرگونه  است:  آمده  آن 
6-بهره‌برداری،  5-مشارکت،  4-تهاتر،  3-معاوضه، 
طرفیت  با  که  مشابه  8-اقدمات  و  بهادارسازی  7-اوراق 
بخش غیردولتی منجر به ایجاد ارزش‌افزوده‌ی اقتصادی شود. 

بخش  ورود  برای  ممنوعیتی  هیچ  مصوبه  این  در  به‌عبارتی 
بخش  نیست.  دولت  اموال  خرید  برای  خصولتی  و  عمومی 
خصوصی می‌گوید اگر این ممنوعیت نباشد، بخش خصوصی 
با بخش عمومی و خصولتی را نخواهد داشت.  امکان رقابت 
به نظر می‌رسد در این مصوبه‌ی دولت می‌توانست محدودیتی 
این  به  بگذارد.  و خصولتی  عمومی  بخش  از  برای خریداران 
فعلی  نماینده‌ی  پورابراهیمی،  محمدرضا  اظهارات  از  بخش 
که  باشیم  داشته  توجه  مجلس 
واگذارشده  »شرکت‌های  می‌گوید: 
مورد   ۶۸۱ به  تاکنون  ابتدا  از 
کل  از  رسیده‌اند.  اقتصادی  بنگاه 
بخش  اسم  به  که  واگذاری‌هایی 
خصوصی بوده، تنها حدود ۲۰درصد 
آن بخش خصوصی واقعی و مستقل 

بوده‌اند.«
آیین‌نامه‌ی  و  مصوبه  متن  براساس 
عمدتاً  مصوبه  این  در  آن،  اجرایی 
یکی  دنیا  سطح  در  درحالی‌که  شده  توجه  فروش  موضوع  به 
ظرفیت  از  استفاده  مولدسازی،  برای  روش‌ها  بهترین  از 
اجاره‌ی  و  شهری  مناطق  توسعه‌ی  برای  دولتی  زمین‌های 
شیوه‌های  تنوع‌بخشی  به  کم‌توجهی  عبارتی،  به  است.  زمین 
ابزار‌های نوین یکی از نقد‌های  مولدسازی و عدم استفاده از 
یک  تجربه  هم‌چنین  است.  مولدسازی  مصوبه‌ی  به  منتقدان 
در  می‌دهد  نشان  کشور  در  دولت  اموال  مولدسازی  دهه 
از  صحبت  که  زمانی  جهانی،  تجارب  برخلاف  کشورمان 
دارایی‌ها  فروش  به  تنها  مدیران  همه‌ی  می‌شود،  مولدسازی 
بهترین مسیرها،  از  این درحالی است که یکی  فکر می‌کنند. 
فرصت بهره‌گیری از ظرفیت مولدسازی اراضی )ایجاد مناطق 

شهری جدید( است.
کشور  در  عده‌ای  گویا  این‌که  به  اشاره  با  ادامه  در  راغفر 
می‌کنند، گفت:  برنامه‌ریزی  عمومی  اموال  برای  و  نشسته‌اند 
»نتایج این طرح را مردم دیر یا زود خواهند دید، من معتقدم 
تداوم این طرح نشان‌دهنده‌ی آن است که ظرفیت‌های کسب 
درآمد به طور سنتی در کشور خشک شده‌ است و روش‌هایی 
مانند فروش نفت دیگر پاسخگو نیست. از این رو دولتمردان 
در  متعارفی که  مسیرهای  از  درآمد  نمی‌خواهند ‌برای کسب 
را  غیرمتعارفی  مسیرهای  و  کنند  عبور  شده‌،  تجربه  جهان 

انتخاب کرده‌اند.«
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متعارف  روش  این‌که  به  اشاره  با  ادامه  در  اقتصاددان  این 
کسب درآمد در جهان اخذ مالیات است، گفت: »انگار قرار 
ایران مستقر شود و نظام فشل  نیست نظام مالیات‌ستانی در 
دهد.  کارآمد  نظام  یک  به  را  خود  جای  کنونی  ناکارامد 
محدودیت‌های  و  فشارها  کار  این  برای  فرصت  بهترین 
موجودی است که بر اقتصاد کشور تحمیل شده‌ است و اگر 
برای  قاطع  تصمیم  یک  نتواند  حاکمیت  شرایطی  چنین  در 
از  نیز  پیش‌رو  بگیرد، فرصت‌های  ناکارآمد  مسیر  این  تغییر 

میان خواهد رفت.«
کنونی،  الزامات  مهم‌ترین  از  »یکی  گفت:  ادامه  در  راغفر 
است.  مولدسازی  جای  به  واقعی  خصوصی‌سازی  اجرای 
بین دولت و بخش  نهادهایی که واسطه‌ی  باید خصولتی‌ها و 
خصوصی هستند و فعالیت‌های اقتصادی گسترده دارند، سهام 
خودشان را در یک پروسه به مردم یا همان بخش خصوصی 
واقعی عرضه کنند. سپس اصلاح نظام مالیاتی و خروج کامل 
ضرورت  اقتصادی  فعالیت  از  خاص  نهادهای  و  دستگاه‌ها 
دارد. در غیر این صورت تداوم روش کنونی و دست زدن به 
مولدسازی برای کسب درآمد نتایج به مراتب ناگوارتری از 

خصوصی‌سازی ناقص در کشور دارد.«
این استاد دانشگاه در ادامه با اشاره به این‌که این طرح بسیار 
مالی  امکان  نبود  از  »گذشته  افزود:  ابهام‌آمیز  و  مسئله  پر 
برای بخش خصوصی جهت خرید این اموال، بخش خصوصی 
که  شد  نخواهد  حاضر  کنونی  اجتماعی  و  سیاسی  شرایط  در 
برای جذب  نتیجه هدف حاکمیت  در  این طرح شود و  وارد 

سرمایه‌ی مردم را محقق نمی‌کند.« 
شکل  بهترین  در  طرح  این  کرد  تاکید  راغفر  حسین  دکتر 
یک مرهم موقتی تا یک‌سال‌ونیم آینده خواهد بود. به گفته‌ی 
بانکی،  ساختار  اصلاح  کنونی  شرایط  در  اقدام  مهم‌ترین  او 
مالیاتی و حل معضلات برنامه‌ی خصوصی‌سازی با اصلاحات 
هر  بر  راه  و  گیرد  سامان  اقتصاد  تا  است  جدی  و  ساختاری 

فسادی بسته شود. 
او تاکید کرد: »این در حالی است که طرحی کنونی با ساختار 
پیش‌بینی شده می‌تواند زمینه را برای افزایش فساد مهیا کند 
بلکه  کرد  تکیه  خلقیات شخصی  نباید روی  موارد  این  در  و 

لازم است مبنای اصلی قانون باشد.«
باید  هر طرحی،  و  تصمیم  هر  محتوای  به  نقد  است  پرواضح 
منصفانه بوده و منتقد باید به هر دو نکات مثبت و منفی آن 
آیا  که  است  این  می‌آید  پیش  که  سوالی  این‌جا  در  بپردازد. 

تصویب مصوبه‌ی  قوا درخواست  از سران  می‌توانست  دولت 
دارایی‌های  مولدسازی  می‌رسد  به‌نظر  نکند؟  را  مولدسازی 
مجلس  و  دولت  سکان‌دار  کسی  چه  این‌که  از  فارغ  دولت 
است، به دلایلی چون کسری بودجه‌ی فعلی یکی از الزامات 

کشور است.
این  واقعیت  »اولین  می‌گوید:  باره  این  در  راغفر  دکتر 
از  یا  را  کسری  این  و  دارد  بودجه  کسری  دولت  که  است 
می‌کند.  جبران  عمرانی  بودجه‌ی  1-عدم‌تخصیص  طریق 
ضرر  به  کاملًا  عمرانی  پروژه‌های  به  بودجه  عدم‌تخصیص 
رشد  به  سرمایه،  تشکیل  شدن  منفی  با  چراکه  است،  کشور 
خصوصی  بخش  ورشکستگی  به  می‌زند،  ضربه  اقتصادی 
)پیمانکاران( منتهی می‌شود، تعداد طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام 
افزایش پیدا کرده و بسیاری از آن‌ها قبل از اتمام، مستهلک 
جیب  از  را  بودجه  کسری  پول،  خلق  با  2-دولت  می‌شوند. 
مردم برمی‌دارد. هر دوی این اتفاقات درحالی است که طبق 
اموال و دارایی‌های  برآورد‌های گزارشی همایش مولدسازی 
راکد سال ۱۳۹۶ حجم دارایی‌های راکد شماره شده‌ی دولت، 
۵۰۰۰ ‌هزار میلیارد تومان و مجموع دارایی‌های شماره شده 
به علاوه‌ی شمارش نشده حدود ۱۸۰۰۰ ‌هزار میلیارد تومان 
بودجه‌ی  برابر   ۹ دومی  رقم  و  ۲/۵برابر  اولی  رقم  است. 
است. پس   ۱۴۰۲ سال  تومانی  میلیارد  هزار   ۱۹۸۴ عمومی 
خلق  به ‌جای  بخواهد  دولت  که  است  طبیعی  شرایط  این  در 
پول، بخشی از کسری خود را با مولدسازی )نه صرفاً فروش( 

این اموال راکد جبران کند. 
راکد  اموال  شناسایی  به  مربوط  چالش‌ها،  مهم‌ترین  از  یکی 
و  دولت  دارایی‌های  فهرست  از  کامل  اطلاعات  نبود  است. 
مهم‌تر از آن، مقاومت مدیران دستگاه‌ها و شرکت‌های دولتی 
یکی از بزرگ‌ترین موانع این طرح است. موضوعی که باعث 
با   ۱۴۰۱ تا   ۱۳۹۲ سال‌های  طی  مولدسازی  فرایند  شده 
شرایط  در  اساس  این  بر  شود.  روبه‌رو  ۹۱درصدی  شکست 
مولدسازی  به‌سمت  بودجه  کسری  جهت  به  دولت  که  فعلی 
بانک  یک  تشکیل  قدم،  اولین  رفته،  خود  راکد  دارایی‌های 
اطلاعاتی جامع از کل دارایی‌ها است تا در قدم بعدی دولت 
بتواند برای مولدسازی آن‌ها برنامه‌ریزی اجرایی کوتاه‌مدت، 
این  در  که  موانعی  اما  کند.  طراحی  بلندمدت  و  میان‌مدت 
راه وجود دارد )عمدتاً مقاومت مدیران میان‌رده( موجب شده 
اختیارات  و  شده  میدان  وارد  حاکمیتی  مصوبه‌ی  با  دولت 

قانونی بیش‌تری را برای این موضوع درخواست کند.

یکی از مهم‌ترین 
الزامات کنونی، اجرای 

خصوصی‌سازی واقعی به 
جای مولدسازی است. 

باید خصولتی‌ها و نهادهایی 
که واسطه‌ی بین دولت 

و بخش خصوصی هستند 
و فعالیت‌های اقتصادی 

گسترده دارند، سهام 
خودشان را در یک پروسه 

به مردم یا همان بخش 
خصوصی واقعی عرضه 
کنند. سپس اصلاح نظام 
مالیاتی و خروج کامل 
دستگاه‌ها و نهادهای 

خاص از فعالیت اقتصادی 
ضرورت دارد. در غیر این 
صورت تداوم روش کنونی 
و دست زدن به مولدسازی 
برای کسب درآمد نتایج 
به مراتب ناگوارتری از 

خصوصی‌سازی ناقص در 
کشور دارد.
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روش‌های ارزیابی قانون اساسی جهت تحقق برابری جنسیتی□	
شعار »زن، زندگی، آزادی« و عبور از بازنگری قانون اساسی

بی‌سابقه‌ی  خیزش  با  ویژه  به  و  اخیر  سال‌های  اعتراضی  موج 
مبارزات مردمی در ایران که زنان و جوانان در صف مقدم آن با 
شعار »زن، زندگی، آزادی« قرار دارند، عبور از بازنگری قانون 
اساسی کنونی را کم‌رنگ و تدوین قانون اساسی نوینی را که 
به  حاشیه  از  باشد،  نداشته  را  کنونی  اساسی  قانون  چالش‌های 
زنان و جوانان  داده است.  مباحث سیاسی-قضایی سوق  مرکز 
خواهان آن هستند که حقوق اساسی بر اساس روح کلی جهان 
قرن بیست‌ویکم، مبانی دموکراسی و آینده‌نگری، آزادی، عدالت 
اجتماعی و برابری جنسیتی تدوین و اجرا گردد. در خلال بیش 
از چهار دهه، خِرَد جمعی حکم می‌کند که خواست سیاسی برای 
اصلاح و بازنگری قانون اساسی با نیت رفع کمبودها، تناقضات 
اساسی در چهارچوب ساختارهای  قانون  ابهامات موجود در  و 

کنونی وجود ندارد. 

قانون اساسی یک سند زنده و یک فرایند ملی است که با حمایت 
کافی از سوی مردم می‌تواند و باید تدوین، تدقیق و بازنگری 
ضمن  آمریکایی  فیلسوف   )John Rawls( رالز  جان  شود. 
بررسی قانون اساسی و مفهوم عدالت، دموکراسی را نیز در پرتو 
این مفهوم می‌بیند. قانون اساسی متعلق به تمامی آحاد جامعه بوده 
باید در نهایت پاسخگوی شهروندان باشد. از این‌رو تدوین،  و 
از  بایستی یکی  برابری جنسیتی  نیت  با  بازنگری آن  تدقیق و 

مهم‌ترین اهداف این پروسه در نظر گرفته شود.
برابری جنسی-جنسیتی سنگ بنای یک جامعه‌ی دمکراتیک و 
قانون  نگارش  یا  و  اساسی  قانون  بازنگری  روند  است.  عادلانه 
برابری  مدافعان  و  زنان  برای  فوق‌العاده  است  فرصتی  اساسی 
و  جنسیتی  برابری  که ضامن  کنند  تدوین  قوانینی  تا  جنسیتی 
تمام  آن  در  که  دهد  امید  را  آینده‌ای  و  باشد  اجتماعی  عدالت 
افراد جامعه بتوانند از فرصت‌های برابر در عرصه‌های اقتصادی، 
اجتماعی و سیاسی بهره‌مند شوند. در تعدادی از کشورهای جهان 
از جمله بولیوی، نپال، تونس، شیلی و کوبا نیروهای آینده‌نگر‌، 
مدافعان برابری جنسیتی و پاسداران حقوق بشر از فرصت‌های 

الهه امانی 
کنشگر کمیسیون زنان سازمان ملل

زنان

عکس از شبکه‌های اجتماعی
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به‌وجود آمده در تدوین و بازنگری و اصلاح قانون اساسی استفاده 
برای  توان  پر  ابزاری  به  را  اساسی کشورشان  قوانین  و  نموده 

دموکراسی و اجرای عدالت متحول کردند.
در قانون اساسی یک کشور -به عنوان یک سند مهم و اساسی-، 
باید به حقوق و تعهدات تمام شهروندان کشور -از جمله حقوق 
زنان- به گونه‌ای روشن پرداخته شود. برای این منظور، بسیاری 
و  به حقوق  که  هستند  اصولی  و  مواد  شامل  اساسی  قوانین  از 
تعهدات زنان اشاره دارند. یکی از مهم‌ترین اشاراتی که قانون 
داشته  زنان  حقوق  احقاق  برای  می‌تواند  کشور  یک  اساسی 
باشد، ایجاد بستر مناسب برای حفاظت از حقوق زنان در برابر 
تبعیض است که شامل حمایت از حقوق زنان در زمینه‌هایی مانند 
اشتغال، آموزش، سلامت و تأمین اجتماعی می‌شود. هم‌چنین، 
بسیاری از قوانین اساسی شامل موادی هستند که به حقوق زنان 
در زمینه‌هایی مانند حقوق تملک، حقوق وراثت، حقوق طلاق و 
حضانت، حقوق بهداشت و درمان، حقوق بهره‌مندی از طبیعت 
و غیره اشاره دارند. علاوه بر این، قانون اساسی می‌تواند برای 
تضمین حقوق زنان در جامعه، برنامه‌های عمومی برای ارتقای 
آگاهی و توانمندسازی زنان در جامعه را ارائه دهد. برنامه‌های 
آموزشی، تربیتی و فرهنگی برای افزایش شفافیت و اطلاع‌رسانی 
درباره‌ی حقوق زنان و اهمیت حمایت از آن‌ها نیز می‌تواند توسط 
قانون اساسی تضمین شود. در نتیجه، قانون اساسی می‌تواند یکی 
تضمین  و  زنان  حقوق  از  حفاظت  برای  ابزارها  اصلی‌ترین  از 

برابری جنسیتی باشد.
تقریباً تمام قوانین اساسی که بعد از جنگ جهانی دوم تدوین شده، 
شامل بندهایی در زمینه‌ی برابری جنسیتی و عدم تبعیض است، 
اما در قوانین اساسی که در خلال دو دهه قبل نوشته شده، به‌طور 
به رسمیت شناخته  برابر زنان  مشخص مفادی در مورد حقوق 
شده. شاید مهم‌ترین روند در تدوین و اصلاح قوانین اساسی در 
دهه‌های اخیر فراگیر بودن، مشارکتی بودن، نخبه‌محور نبودن و 
باز بودن است. در بسیاری از جوامع، زنان به بهانه‌ی فقدان تجربه 
و یا دانش حقوقی از پروسه‌ی تدوین قانون اساسی کنار گذاشته 
می‌شوند و حتی خود زنان نیز در مواقعی چنین نظری می‌توانند 
داشته باشند. اما نگارش قانون اساسی فقط برای سیاستمداران 
و حقوق‌دانان سطح بالا نیست؛ همه‌ی شهروندان باید بتوانند در 
نحوه‌ی نگارش و محتوای قانون اساسی مشارکت داشته باشند. 
زنان و اقلیت‌های جنسی-جنسیتی، قومی، ملی، مذهبی و نژادی 
و حتی افرادی که ناتوانایی‌های فیزیکی دارند باید صدای خود 
را در تدوین قانون اساسی و نظارت در مکانیسم‌های پیاده‌کردن 

آن داشته باشند.
گام‌هایی  اساسی خود  قوانین  در  خاورمیانه، چندین کشور  در 
که  کشورهایی  از  یکی  برداشته‌اند.  جنسیتی  برابری  جهت  در 
در قانون اساسی خود گام‌های مهمی در جهت برابری جنسیتی 

برداشته، تونس است. قانون اساسی تونس در سال ۲۰۱۴ اولین 
قانون اساسی در جهان عرب بود که برابری جنسیتی را به عنوان 
یک حق اساسی در نظر گرفت. این قانون حقوق زنان را برای 
مشارکت در زندگی سیاسی -از جمله حق نامزدی در انتخابات 
و تصدی مناصب دولتی- تضمین می‌کند. هم‌چنین حقوق زنان 
و  می‌شناسد  رسمیت  به  را  دارایی  داشتن  و  بردن  ارث  برای 
خشونت مبتنی بر جنسیت را ممنوع کرده است. قانون اساسی 
کشور تونس هم‌چنین اتخاذ اقدامات مثبت برای ترویج برابری 
جنسیتی در تمام زمینه‌های زندگی عمومی، از جمله در آموزش، 
اشتغال، و مشارکت سیاسی را الزامی می‌داند. هم‌چنین حق زنان 
برای دسترسی به خدمات بهداشت باروری از جمله تنظیم خانواده 
را به رسمیت می‌شناسد. باید اشاره شود که در ماه جولای سال 
۲۰۲۲، قانون اساسی پیشنهادی جدیدی توسط رئیس جمهور 
تونس ارائه و به رای عمومی گذشته شد، ولی بسیاری از مردم 
این کشور با آن مخالف هستند. از دیگر کشورهای خاورمیانه 
خود  اساسی  قانون  در  جنسیتی  برابری  ترویج  زمینه‌ی  در  که 
پیشرفت‌هایی داشته‌اند، می‌توان به لبنان اشاره کرد که در قانون 
و  دارد  وجود  جنسیتی  برابری  برای  ماده‌ای  کشورش  اساسی 
به رسمیت می‌شناسد. در  را  مالکیت  برای ارث و  حقوق زنان 
قانون اساسی عراق نیز یک ماده برای برابری جنسیتی و حقوق 
زنان وجود دارد و تبعیض بر اساس جنسیت ممنوع است. با این 
حال، قانون اساسی تونس به طور گسترده‌ای مترقی‌ترین قانون 
نظر مسائل جنسیتی در خاورمیانه‌ی کنونی شناخته  از  اساسی 

می‌شود.
در آسیا، چندین کشور در قانون اساسی خود گام‌هایی در جهت 
برابری جنسیتی برداشته‌اند، اما مترقی‌ترین آن در این زمینه قانون 
اساسی کشور نپال است. قانون اساسی نپال )۲۰۱۵(، برابری 
جنسیتی را تضمین می‌کند و تبعیض بر اساس جنسیت را ممنوع 
می‌دارد. این قانون حقوق زنان برای ارث بردن و داشتن دارایی 
را به رسمیت می‌شناسد و از دولت می‌خواهد که اقداماتی را برای 
از بین بردن خشونت علیه زنان -از جمله خشونت جنسی- اجرا 
برابری  برای  مقرراتی  شامل  هم‌چنین  نپال  اساسی  قانون  کند. 
جنسیتی در مناصب دولتی منتخب است که حداقل یک-سوم 
اعضای تمام نهادهای منتخب، از جمله پارلمان، باید زن باشند. به 
علاوه، این قانون اساسی مقرر می‌دارد که باید حداقل یک زن در 
هر یک از نهادهای مختلف قانون اساسی، از جمله دادگاه عالی و 
کمیسیون ملی حقوق بشر، وجود داشته باشد. هند از جمله دیگر 
کشورهای آسیایی است که در زمینه‌ی ارتقای برابری جنسیتی 
در قانون اساسی خود پیشرفت داشته‌اند. کشور هند در قانون 
مثبت  اقدامات  و  جنسیتی  برابری  برای  ماده  اساسی خود یک 
برای زنان در زمینه‌ی تحصیل و اشتغال دارد. در سال ۲۰۲۲ 
نیز قوانین هند، حقوق باروری و سقط جنین را برای زنان مجرد 
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تصویب نمود و تجاوز در چهارچوب ازدواج را غیرقانونی کرد. 
برابری  برای  قانونی  ماده‌ی  نیز یک  اندونزی  اساسی  قانون  در 

جنسیتی و حمایت از تبعیض وجود دارد.
برابری  ترویج  زمینه‌ی  در  کشورها  از  تعدادی  نیز  آفریقا  در 
اما  داشته‌اند،  پیشرفت‌هایی  خود  اساسی  قانون  در  جنسیتی 
مترقی‌ترین آن در این زمینه قانون اساسی رواندا است. قانون 
در  اساسی  قانون  اولین   ۲۰۰۳ سال  در  رواندا  کشور  اساسی 
دولتی  مناصب  در  را  زنان  از  ۳۰درصد  حداقل  که  بود  جهان 
منتخب تعیین کرد. این ماده به افزایش مشارکت سیاسی زنان 
کمک شایانی کرد و زنان در رواندا با ۶۱/۳درصد در مجلس 
نمایندگان و ۳۶درصد در سنا، بالاترین مشارکت سیاسی زنان 
جهان را دارند. قانون اساسی رواندا هم‌چنین شامل مقرراتی برای 
برابری جنسیتی در آموزش، اشتغال، و مالکیت دارایی است. این 
قانون حقوق زنان را برای ارث و مالکیت به رسمیت می‌شناسد و 
تبعیض براساس جنسیت را ممنوع می‌کند. در این کشور، قانون 
اساسی هم‌چنین دولت را ملزم به اتخاذ تدابیری برای پیشگیری 
و مجازات همه‌ی اشکال خشونت علیه زنان -از جمله خشونت 
آفریقای  جمله  از  آفریقایی  کشورهای  سایر  می‌کند.  جنسی- 
جنوبی نیز در قوانین اساسی خود گام‌های مهمی در جهت برابری 
کشور  اساسی  قانون  در  جنوبی  آفریقای  برداشته‌اند.  جنسیتی 
دارد.  جنسیت  اساس  بر  تبعیض  منع  بر  مبنی  ماده  یک  خود 
باید اشاره شود که پیش‌نویس بخش مربوط به زنان در قانون 
 Kimberle( توسط کیمبرلی کرنشا  آفریقای جنوبی  اساسی 
Williams Crenshaw(، استاد حقوق دانشگاه کالیفرنیا در 

لس‌آنجلس -که تئوری میان‌برشی را نیز ارائه داده-، نوشته شده 
است. در قانون اساسی کنیا هم یک ماده‌ی قانونی برای برابری 
جنسیتی و اقدام مثبت برای زنان در آموزش و پرورش وجود 
دارد. با این حال و همان‌طور که اشاره شد، قانون اساسی رواندا به 
طور گسترده‌ای مترقی‌ترین قانون اساسی از نظر مسائل جنسیتی 

در آفریقا به شمار می‌رود. 
خود  اساسی  قوانین  در  کشور  چندین  نیز،  لاتین  آمریکای  در 
این  با  برداشته‌اند.  جنسیتی  برابری  جهت  در  مهمی  گام‌های 
مورد  در  لاتین  آمریکای  در  اساسی  قانون  مترقی‌ترین  حال، 
مسائل جنسیتی قانون اساسی کشور اکوادور است که در سال 
۲۰۰۸ تصویب شد. قانون اساسی اکوادور به دلیل به رسمیت 
شناختن صریح حقوق زنان و تعهد آن به برابری جنسیتی مورد 
به  مقوله  یک  عنوان  به  را  جنسیت  است.  گرفته  قرار  ستایش 
رسمیت می‌شناسد و ایجاد سیاست‌ها و مکانیسم‌هایی را برای 
الزامی  پیشگیری و مجازات همه‌ی اشکال خشونت علیه زنان 
می‌کند. هم‌چنین حقوق برابر برای کار برابر را تضمین می‌کند و 
دولت را ملزم می‌دارد که مشارکت زنان را در همه‌ی عرصه‌های 
این کشور هم‌چنین  اساسی  قانون  دهد.  ارتقاء  زندگی عمومی 

شامل مقرراتی برای به رسمیت شناختن و حمایت از حقوق افراد 
حق  جمله  از   ،)LGBTQI+( ال.جی.بی.تی.کیو.آی.پلاس 

ازدواج و فرزندخواندگی است.
اساسی خود  قوانین  آمریکای لاتین که در  از دیگر کشورهای 
از نظر برابری جنسیتی پیشرفت چشمگیری داشته‌اند می‌توان به 
بولیوی و شیلی اشاره کرد. قانون اساسی ۲۰۰۹ بولیوی برابری 
جنسیتی را در همه‌ی سمت‌های انتخابی تضمین می‌کند و حقوق 
زنان بومی را به رسمیت می‌شناسد. لازم به اشاره است که در 
سال ۲۰۲۲ مردم کوبا در یک همه‌پرسی ملی با اکثریت قاطع، 
قانون  این  کردند.  تصویب  را  مترقی  خانواده‌ی  جدید  قانون 
برابر  حقوق  و  ازدواج  شد،  نوشته  مردم  عموم  مشورت  با  که 
فرزندخواندگی را بدون توجه به هویت‌های جنسیتی، قانونی و 

کار زنان را در خانه به رسمیت می‌شناسد.
اساسی  قانون  تدوین  پروسه‌های  برجسته‌ترین  از  یکی  شاید 
در جهان که متأسفانه به دلایل مختلف نتوانست فرایند موفقی 
داشته باشد، پروسه‌ی تدوین قانون اساسی در شیلی بود. شیلی از 
سال ۱۹۸۹ انتخابات آزاد را برگزار کرد اما دیکتاتور پینوشه، 
مانع  را  اصلاحی  هرگونه  که  گذاشت  جا  بر  اساسی‌ای  قانون 
می‌گردید. حتی میشل باشله که رئیس جمهوری با مواضع مترقی 
بود، با احتیاط در مورد اصلاح قانون اساسی گام برداشت. اما 
خیزش مردمی و اعتراضات گسترده‌ی اکتبر ۲۰۱۹ در شیلی، 
اما کشور را فلج کرد. پیرو آن،  نبود  اگرچه خیزشی مسلحانه 
نوامبر ۲۰۱۹ آغاز شد و  روند تدوین قانون اساسی نوینی در 
کنوانسیون تدوین قانون اساسی برای اولین بار در تاریخ جهان با 
حضور برابر زنان و حضور بومیان شیلی آغاز به کار کرد. از ۱۵۵ 
عضو کنوانسیون، ۷۷ کرسی به زنان، ۱۷ کرسی به بومیان شیلی 
دادند.  اختصاص  تنوع جنسیتی  با  به شهروندان  را  و ۶ کرسی 
میانگین سنی اعضای منتخب کنوانسیون ۴۵ سال بود، حداقل 
شش نفر از آن‌ها اعضای جامعه‌ی ال.جی.بی.تی.کیو.آی.پلاس 
و  اجتماعی  زمینه‌های  از  اعضا  از  بسیاری  و   )LGBTQI+(
اقتصادی غیر نخبه )مردم عادی( بودند. هم‌چنین حضور زیادی 
و  زیست  محیط  فعالان  جمله  از  قلمرو،  بر  مبتنی  رهبران  از 
فمینیست برجسته بود. پیش‌نویس قانون اساسی شیلی یکی از 
مشروح‌ترین قوانین اساسی در آمریکای لاتین و شاید در جهان با 
۳۸۸ ماده بود و پروسه‌ی تهیه‌ی پیش‌نویس قانون اساسی شیلی 

استاندارهای جهانی را اعتلا داد. 
شاید نگاهی به تلاش مردم شیلی و روند تهیه‌ی پیش‌نویس قانون 
اساسی جدید -که بسیار طولانی و پیچیده بوده- ارزنده باشد. روند 
تهیه‌ی پیش‌نویس قانون اساسی جدید در شیلی با دوقطبی‌شدن 
سیاسی عمیق همراه بوده و جناح‌های مختلف سیاسی و گروه‌های 
ذینفع برای نفوذ و قدرت با هم رقابت می‌کنند. این امر ایجاد 
اجماع و پیشرفت در موضوعات کلیدی را دشوار کرده است. 
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عدم اعتماد نیز یکی دیگر از چالش‌های تهیه‌ی پیش‌نویس قانون 
اساسی است. بسیاری از مردم شیلی نسبت به صاحبان قدرت 
هستند.  سرخورده  موجود  سیاسی  سیستم  از  و  بدبین  سیاسی 
این عدم اعتماد، ایجاد حمایت گسترده از قانون اساسی جدید 
را دشوار کرده  فرآیند  این  بودن  فراگیر  و  تضمین شفافیت  و 
تهیه‌ی  روند  بر  توجهی  قابل  تأثیر  نیز  کرونا  همه‌گیری  است. 
پیش‌نویس قانون اساسی جدید در شیلی داشته است. همه‌گیری، 
برگزاری جلسات و مشاوره‌های عمومی را دشوارتر کرده است 
و کنوانسیون را مجبور کرده تا جدول زمانی خود را به تأخیر 
از  برخی  هم‌چنین  بیاید.  کنار  جدید  چالش‌های  با  و  بیندازد 
گروه‌ها در شیلی در برابر تلاش‌ها برای پیش‌نویس قانون اساسی 
جدید که به مسائل کلیدی اجتماعی و اقتصادی، مانند نابرابری 
درآمد، برابری کامل جنسیتی، دسترسی به مراقبت‌های بهداشتی 
و آموزش و حفاظت از محیط زیست رسیدگی می‌کند، مقاومت 
کرده‌اند. این گروه‌ها به دنبال حفظ وضعیت موجود و حفظ منافع 
خود بوده‌اند و پیشرفت در موضوعات کلیدی را با مشکل مواجه 
کرده‌اند. با وجود این چالش‌ها، کنوانسیون قانون اساسی در شیلی 
قانون اساسی جدید که منعکس‌کننده‌ی  تهیه‌ی پیش‌نویس  در 
آرزوها و نیازهای مردم شیلی است، پیشرفت‌هایی داشته است.   
به هر حال روش‌هایی برای ارزیابی از قانون اساسی که برابری 
جنسیتی را بتواند تحقق دهد در جهان امروز وجود دارد. سوالات 
زیر از جمله ارزیابی‌های کلی است که برای تدوین و بازنگری 
قوانین اساسی در جهان امروز فرموله گردیده و می‌تواند در این 

زمینه فرهنگ‌سازی نماید. 

1- آیا قانون اساسی از واژه‌ها و زبانی که بار جنسیتی ندارند، 
و  شهروندان  توصیف  برای  که  اصطلاحاتی  آیا  کرده؟  استفاده 
مقامات دولتی به‌کار برده شده، بی‌طرفانه است یا جنسیت زده؟

2- چه تعدادی از زنان در نوشتن قانون اساسی شرکت کردند؟ 
آیا نقش و خدمات زنان به رسمیت شناخته شده؟

3- آیا تعهد به برابری جنسیتی در مقدمه‌ی قانون اساسی به مثابه 
یک ارزش قید شده؟

4- آیا قانون اساسی به‌طور مشخص حقوق زنان را به رسمیت 
شناخته؟ حمایت کرده؟

5- آیا تبعیض تعریف شده؟
6- آیا تبعیض بر اساس جنسیت به‌طور روشن ممنوع شده؟

7- آیا مفادی وجود دارد که دولت را به برابری جنسیتی متعهد 
و پاسخگو بداند؟

8- آیا تبعیض و رفتار ناعادلانه بر اساس مسائلی که ممکن است 
به اشکال مختلف تبعیض کمک کند، ممنوع است؟

9- آیا قانون اساسی فهرستی از موارد ممنوعه‌ی تبعیض را شامل 
می‌شود؟

10- آیا اقدامات ویژه با هدف تسریع برابری بین زنان و مردان 
در نظر گرفته شده؟ 

11- آیا قانون اساسی تصریح می‌دارد که حقوق اساسی مانند 
حق عدم تبعیض بر اساس جنس ‌و‌ جنسیت در هر دو‌ حوزه‌‌ی 
حقوق  آیا  شود؟  شناخته  رسمیت  به  و ‌عمومی ‌باید  خصوصی‌ 
کانون  -در  افراد  بین  بلکه  افراد،  و  دولت  بین  تنها  نه  اساسی 
خانواده ‌و بین سازمان‌های خصوصی مانند مشاغل و افراد-، به 

رسمیت شناخته شده؟
12- آیا قانون اساسی تصریح می‌کند که رویه‌های عرفی-سنتی 
و قوانین عرفی باید به برابری جنسی-جنسیتی و عدم تبعیض 

احترام بگذارند؟ 
13- اگر قوانین مذهبی در قانون اساسی به رسمیت شناخته شده، 
آیا قانون اساسی تصریح کرده که باید به برابری جنسی-‌جنسیتی 

و عدم تبعیض احترام گذاشته شود؟
14- آیا قانون اساسی تبعیض چندگانه را به رسمیت می‌شناسد؟  
عرصه‌های  در  زنان  که  کرده  تصریح  اساسی  قانون  آیا   -15
و  اقتصادی  سیاسی،  عرصه‌های  جمله  از  زندگی  گوناگون 

اجتماعی از برابری برخوردارند؟ 
16- آیا حق برخورداری از حقوق و دستمزد برابر برای زنان 

قید شده؟ 
17- آیا مفادی در حمایت از حقوق زنان در تجارت و اشتغال یا 

سایر فعالیت‌های اقتصادی در نظر گرفته شده؟
به  ملک  بردن  ارث  به  و  مالکیت  به  برای  زنان  حق  آیا   -18

رسمیت شناخته شده؟
19- آیا برابری در ازدواج به رسمیت شناخته شده؟

20- آیا حق تحصیل زنان به‌ رسمیت شناخته شده؟ آیا از حق 
زنان و دختران به تحصیل حمایت شده؟

21- آیا حق برخورداری از امنیت غذایی و آب آشامیدنی به 
رسمیت شناخته شده؟

22- آیا حق سلامت و مراقبت‌های بهداشتی به رسمیت شناخته 
شده؟ آیا حق انتخاب برای باروری و حق کنترل بر بدن زنان به 

رسمیت شناخته شده؟
23- آیا حق پایان دادن پزشکی به بارداری )سقط جنین( قید 

شده؟
24- آیا حق مرخصی زایمان با حقوق، در نظر گرفته شده؟

از  محفوظ  و  دور  به  و  آزاد  زندگی  به  زنان  حق  آیا   -25
به  زنان  آیا حق  شناخته شده؟  رسمیت  به  دولتی  خشونت‌های 
از  اعم  غیردولتی  عوامل  توسط  وارده  خشونت‌های  از  رهایی 
اعضای خانواده، کارفرمایان مشاغل یا سازمان‌های خصوصی به 

رسمیت شناخته شده؟ 
26- آیا قاچاق انسان ممنوع گردیده؟

27- آیا به کار جنسی و استثمار جنسی اشاره شده؟



21

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

ممنوع  زنان  به  آسیب‌زدن  نیت  با  سخنرانی  و  کلام  آیا   -28
گردیده؟

29- آیا زنان و مردان می‌توانند تابعیت را در شرایط مساوی 
کسب کنند، تغییر دهند و یا حفظ کنند؟ 

30- آیا تابعیت دوگانه و یا چندگانه مجاز است؟
خود  فرزندان  به  را  تابعیت  مستقلانه  می‌توانند  زنان  آیا   -31

منتقل کنند؟ 
32- آیا یک شهروند زن می‌تواند تابعیت را به همسر خود -با 

همان شرایط که یک شهروند مرد می‌تواند- منتقل کند؟
33- آیا حقوق اولیه و آزادی‌های اساسی برای همه‌ی مردم -و 
نه فقط شهروندان- محترم شمرده می‌شود؟ اگر مفادی فقط برای 
شهروندان به رسمیت شناخته شده، آیا در یک کشور دمکراتیک 
معقول به‌نظر نمی‌رسد که به تعهدات بین‌المللی احترام گذاشته 

شود؟ 
34- آیا مفادی که مشارکت سیاسی زنان و نمایندگی در احزاب 

سیاسی را فزونی بخشد در نظر گرفته شده؟
35- آیا نظام انتخاباتی برای زنان مطلوب است؟

36- آیا مفادی وجود دارد که مشارکت ‌‌نمایندگی زنان را در 
قوه‌ی مقننه تضمین و یا تسهیل کند؟ 

37- آیا مشارکت کامل زنان در قوه‌ی مقننه مورد حمایت قرار 
گرفته؟ 

38- آیا مفادی وجود دارد که جنسیت را در سیاست‌گذاری‌های 
دولتی به‌صورت محوری مورد نظر قرار دهد؟ 

39- آیا مفادی در زمینه‌ی تضمین و تسهیل انتصاب زنان به 
مقامات خدمات کشوری و ارگان‌های مستقل در نظر‌ گرفته شده؟
40- آیا اهمیت حضور زنان در دولت به‌ رسمیت‌ شناخته‌ شده؟
)پلیس، ‌ارتش،  امنیتی  نیروهای  که‌  شده  قید  مفادی  آیا   -41

نیروهای اطلاعاتی( باید حقوق بشر را رعایت کنند؟ 
42- آیا مفادی وجود دارد که ضامن گردد که زنان بتوانند به 

عالی‌ترین مقامات قوه‌ی‌ مجریه دست یابند؟
43- آیا اهمیت حضور زنان در قوه‌ی قضاییه به رسمیت شناخته 
سطوح  تمام  در  قضایی  انتصاب‌های  مکانیسم‌های  آیا  شده؟ 
دادگاه‌ها -به‌ ویژه دادگاه عالی- انتصاب زنان را تسهیل می‌کند؟ 
44- آیا اهمیت تنوع جنسیتی در نیروهای امنیتی به رسمیت 
شناخته شده؟ و آیا مکانیسم‌هایی برای اطمینان از حضور زنان 

در بین این نیروها در نظر گرفته شده؟
45- آیا روشن است که به حقوق بشر در تمام سطوح حکومتی 

باید احترام گذاشته شود؟
46- آیا قانون اساسی کمیسیون‌های مستقل و نهادهای بازرسی 
به‌وجود می‌آورد؟ آیا مکانیسم‌هایی در نظر گرفته شده که حضور 

زنان را در این کمیسیون‌ها تضمین کند؟
یا  و  جنسیت  یا  زنان  ملی  کمیسیون  اساسی  قانون  آیا   -47

شامل  را  جنسیتی  تشکیلات  که  دیگری  موسسات  و  ارگان‌ها 
شود، تاسیس می‌کند؟ 

بتواند  فرد  که یک  )مبنایی  »ایستادن«  برای  قوانینی  آیا   -48
قانون و یا عمل دولت را در دادگاه به چالش بکشد( باز و در 
دسترس وجود دارد تا تمام افرادی که در حاشیه‌ی جامعه قرار 

دارند و یا محروم هستند بتوانند به عدالت دست یابند؟ 
که  افرادی  تا  دارد  وجود  دولتی  حقوقی  کمک‌های  آیا   -49
وسعشان نمی‌رسد از آن بهره‌مند شوند؟ آیا این امر مشمول هر 

دو موارد کیفری و مدنی می‌شود؟
50- آیا ساز و کارهایی برای اجرای قانون اساسی وجود دارد؟
51- آیا دستورالعمل‌هایی برای تفسیر مفاد قانون اساسی و یا 
بررسی قضایی وجود دارد که زمینه‌ی تفسیر مترقی از مفاد قانون 

اساسی را به‌وجود آورد؟ 
های  از محدودیت  برابری جنسیتی  به  مربوط  آیا حقوق   -52

زمانی قانونی که غیرمعقول است محافظت شده؟
سایر  قوانین  تا  دارند  اجازه  نهادها  سایر  و  دادگاه‌ها  آیا   -53
کشورها را زمانی که مفاد حقوق بشری را تفسیر می‌کنند مورد 

ملاحظه قرار دهند؟
54- آیا دادگاه‌ها و ‌سایر ارگان‌ها تشویق می‌شوند که قوانین 
بین‌المللی را زمانی‌که مفاد حقوق بشری را تفسیر می‌کنند مورد 

ملاحظه قرار دهند؟ 
مستقیم  به‌طور‌  بشری  حقوق  بین‌المللی  معاهدات  آیا   -55

تأثیرگذار هستند؟  

و  ارزنده  سرمایه‌ی  که  ایران  دختران  و  زنان  آن‌که  امید  به   
و  پیگیری  یمن  به  هستند،  منطقه  بلکه  ایران  تنها  نه  پرافتخار 
تحقق  را  آزادی«  زندگی،  »زن،  شعار  خود  تاریخی  تلاش‌های 
جهت  در  پایدار  و  آینده‌نگر  موثر،  گام‌های  بتوانند  و  بخشند 
برابری جنسیتی، عدالت اجتماعی، دموکراسی و آزادی بردارند. 
ندارد.  مفهوم  و  معنا  جنسیتی  برابری  بدون  واقعی  دموکراسی 
این امید به خرد جمعی و هوشیاری سیاسی و اجتماعی در بند 
مدنی  و  مستقل صنفی  تشکل‌های  مطالبات حداقلی  منشور   ۴
ایران انعکاس دارد که قید می‌کند: »اعلام بلادرنگ برابری کامل 
اقتصادی،  سیاسی،  عرصه‌های  تمامی  در  مردان  با  زنان  حقوق 
اجتماعی و فرهنگی و خانوادگی، امحاء و لغو بی‌ قید و شرط 
گرایش‌های  و  تعلقات  علیه  تبعیض‌آمیز  فرم‌های  و  قوانین 
جنسی و جنسیتی، به رسمیت شناختن جامعه‌ی رنگین کمانیِ 
"ال.‌جی.‌بی.‌تی.‌کیو.آی‌.ای‌.پلاس"، جرم زدایی از همه‌ی تعلقات 
تمامی  به  شرط  و  قید  بدون  پایبندی  و  جنسیتی‌  گرایشات  و 
حقوق زنان بر بدن و سرنوشت خود و جلوگیری از اعمال کنترل‌ 

مردسالارانه.« 
زن، زندگی، آزادی؛ تا برابری.
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است.  سرگرمی  از  فراتر  چیزی  همواره  »سینما«  شک  بدون 
سال‌هاست که از جادوی سینما برای انتقال پیام‌ها و مفاهیمی 
اما  می‌شود.  استفاده  دارند  عمومی  فرهنگ‌سازی  به  نیاز  که 
ابزار  به  باید  ایران چندان که  متاسفانه فعالان جامعه‌ی مدنی 
البته  نبوده‌اند.  موفق  آن  از  استفاده  در  یا  ندارند،  توجه  هنر 
که  دارد  وجود  متعهد  سینمایی  آثار  از  درخشانی  نمونه‌های 

نباید مهجور بمانند.
کتاب »سینما حقوق بشر« که اخیراً منتشر شده، مرجع 
سینمای  از  فیلم‌هایی  چنین  با  آشنایی  برای  مناسبی 
ایران و جهان است که با تمرکز بر موضوعات حقوق 
زده‌اند.  رقم  ماندگاری  نقش  زمینه  این  در  بشری، 
حقوق  موضوع  با  برتر  فیلم   ۱٠٠ مجموعه  این  در 
بشر معرفی شده و نام فیلم‌هایی از ژانرهای مختلف 
دیده  آن  در  غیره(  و  انیمیشن  مستند،  )سینمایی، 
موضوع  با  سینمایی  فرهنگ  نخستین  این  می‌شود. 
حقوق بشر است که به زبان فارسی منتشر شده و به 
گرفته  قرار  علاقه‌مندان  دسترس  در  رایگان  صورت 

است.
به گفته‌ی نویسنده‌ی کتاب، انتخاب این ۱٠٠ فیلم با 
توجه به هم‌خوانی موضوع و داستان آن‌ها با معضلات 

تکرارشونده و اخبار روز ایران صورت گرفته. مسائلی مثل: 
حقوق  کار،  کودکان  و  کودک  حقوق  زنان،  علیه  خشونت 
کارگران، نژادپرستی، اعدام، شکنجه، آزادی عقیده و آزادی 
خشونت  کودکان،  مغزشویی  و  ایدئولوژیک  آموزش  بیان، 
پلیس، محیط زیست و حقوق حیوانات، حق دسترسی به آب 
مبارزه‌ی  کولبران،  کودک‌سربازان،  بهداشتی،  و  سالم  شرب 
محکمه‌ی  به  دسترسی  اجتماعی،  جنبش‌های  خشونت،  بدون 
دولتی،  سازمان‌یافتهی  تروریسم  دادخواه،  مادران  عادلانه، 
حقوق افراد دارای معلولیت، حقوق شهروندی، حقوق جنسی، 
هستند  مواردی  جمله  از  اجباری  ازدواج  و  کودک‌-همسری 
که در این فیلم‌ها به آن پرداخته شده. هم‌چنین اینکه، سینمای 

به این ۱٠٠ فیلم محدود نمی‌شود و سایر آثار  حقوق بشری 
برتر، احتمالاً در جلد دوم کتاب معرفی شوند.

به هر یک از ۱٠٠ فیلم این مجموعه با یک خلاصه داستان، 
دلیل  درباره‌ی  مختصری  شرح  و  مهم،  )اطلاعات(  شناسنامه 
انتخاب و موارد حقوق بشری مطرح شده در آن فیلم پرداخته 

شده است.
کتاب به »مادران دادخواه زمین، از ایران تا شیلی« تقدیم شده 
و به دلایل امنیتی نام نویسنده، روی جلد آن دیده نمی‌شود؛ در 
عوض به یاد تمام قربانیان و آزادیخواهان ایرانی از نام رمز 
»مهسا امینی« در شناسنامه‌ی کتاب استفاده شده است. انتشار 
چنین آثاری در جهت گسترش فرهنگ حقوق بشر و شناخت 
به  آزادی«  زندگی،  در خیزش »زن،  از آن‌چه که  مردم  عامه 
است.  موثر  می‌شود،  مطرح  اصلی  مطالبات  و  شعارها  عنوان 
چنان‌که نویسنده در مقدمه‌ی کتاب اشاره کرده: »در 
بدانیم  ما  نمی‌خواهند  که  هستند  بسیاری  افراد  دنیا 
زندگی  بهره‌کِشی‌هایی  و  ستم  سانسور،  چه  تحت 
حقوق  از  مردم  بی‌اطلاعی  عاشق  آن‌ها  می‌کنیم. 
مؤثرترین  از  یکی  مقابل،  در  هستند.  مُسلم‌شان 
به هر  شیوه‌های آگاهی‌بخشی و آموزش حقوق بشر 

فرزند بشر، هنر و به‌ویژه جادوی سینما است.«
می‌نویسد:  کتاب  مقدمه‌ی  در  نیز  عبادی  شیرین 
راستا  این  در  و  است  حقیقت  بیان  هنر،  »تعهد 
چشم  جامعه  مشکلات  و  کاستی‌ها  بر  نمی‌تواند 
بیان حقایق  از  را سانسور کند. هدف  آن‌ها  و  بسته 
یافتن  جهت  تفکر،  برای  انگیزه  ایجاد  مشکلات،  و 
راه‌حل است. و از این منظر است که حقوق بشر به 

عرصه هنر و به‌ویژه سینما وارد می‌شود.« 
اظهار  پایان  در   ،۲۰۰۳ سال  نوبل  صلح  جایزه  برندهی 
جرقه‌ای  بشری،  حقوق  فیلم  هر  »دیدن  که  کرده  امیدواری 

باشد برای تفکر و ارائه‌ی راه‌حل.« 
»بنیاد  وب‌سایت  از  می‌توانید  را  بشر«  حقوق  »سینما  کتاب 
رایگان  صورت  به  است،  اثر  این  ناشر  که  عبادی«  شیرین 

دانلود کنید.

نام کتاب: سینما حقوق بشر 
عنوان فرعی: ۱۰۰ فیلم برتر سینمای جهان با موضوع حقوق بشر 

نویسنده: مهسا امینی )اسم رمز( 
ناشر: بنیاد شیرین عبادی )نشر الکترونیک( 

سال انتشار: ۱۴۰۱ 

معرفی کتابِ »سینما حقوق بشر«□	

کتابخانه
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جشنواره‌ی فیلم فجر، یکی از بامزه‌ترین اتفاقاتیست که توسط 
جمهوری اسلامی رقم خورده است. همان‌طور که می‌دانید انقلاب 
اسلامی ایران با هدف دگرگونی در تمام ارکان فرهنگی و سیاسی 
از  یکی  سینما  مسیر،  این  در  و  پیوست  وقوع  به  اجتماعی  و 
مهم‌ترین اهداف انقلابیون برای ویرانی و نابودی بود. شاید خالی 
از معنا نباشد که بسیاری از سالن‌های سینما در جریان انقلاب 
اسلامی به آتش کشیده و ویران شد. اتفاقی که برای سالن‌های 
معروف  کافیست جمله‌ی  نیفتاد.  نقاشی  گالری‌های  یا  و  تئاتر 
آیت‌الله خمینی را به یاد بیاوریم که در روز ۱۲ بهمن ۵۷ و در 
بهشت زهرا به صراحت بیان کرد: »سینمای ما مرکز فحشاست، 
ما با سینما مخالف نیستیم، با مرکز فحشا مخالفیم.« طبیعی بود 
که این »ام‌الفساد و مرکز فحشا« باید هرچه زودتر تعطیل می‌شد 
و چنین نیز شد. در طول سال‌های اول انقلاب، شمار تولیدات 
سینمای ایران تقریباً به صفر رسید و اکثر دست‌اندرکاران این 
حرفه بیکار و خانه‌نشین شدند. ولی از آن‌جا که هیچ چیز این 
انقلاب منظم و بابرنامه نبود و همه‌ی امور آن هردمبیل و سلیقه‌ای 
ساخته‌ی  »گاو«  فیلم  اتفاقی  طور  به  و  ناگهان  می‌رفت  پیش 

داریوش مهرجویی که از معدود فیلم‌هایی بود که توسط جمهوری 
اسلامی قابلیت نمایش داشت از تلویزیون پخش شد و باز هم به 
طور اتفاقی توسط رهبر انقلاب دیده شد و جمله‌ی معروف: »گاو 

فیلم خوبی است«، توسط ایشان بیان شد. 
سرنوشت  واقعاً  ولی  باشد  سخت  مخاطبان  برای  باورش  شاید 
سینمای ایران بعد از انقلاب به وسیله‌ی همین اتفاقات رقم خورد 
وگرنه معلوم نبود چه بر سر این صنعت می‌آمد. اگر باور ندارید 
کافیست به وضعیت سینمای افغانستان تحت حکومت طالبان 
بنگرید و فراموش نکنید که ایران بعد از انقلاب، تفاوت چندانی 
با حکومت فعلی طالبان نداشت و به قول امروزی‌ها: »ما خودمان 

دهه‌ی شصت طالبان داشتیم، وقتی هنوز طالبان مد نبود!«
مسئولین  شد  باعث  خمینی  آیت‌الله  جمله‌ی  همین  حال  هر  به 
فرهنگی جمهوری اسلامی به دست و پا بیفتند که سینمای انقلابی 
برای  را  کشور  بودجه‌ی  از  قسمتی  و  بیندازند  راه  به  را  ایران 
ساخت فیلم‌هایی مطابق سلیقه‌ی جمهوری اسلامی هزینه نمایند. 
بود جشنواره‌ای  لازم  بود  افتاده  راه  به  انقلابی  سینمای  که  حالا 
انقلابی هم بر پا شود تا با جشنواره‌های سپاس و بین‌المللی تهران 
که قبل از انقلاب با حضور معتبرترین سینماگران دنیا مانند پیتر 
سلرز، آنتونیونی، ویلیام وایلر، برت هانسترا، لیلیانا کاوانی، لینا 

ورتمولر و نیکیتا میخالکوف برگزار شده بود، جایگزین شود. 
متولد   ۶۱ سال  در  فجر  فیلم  جشنواره‌ی  که  بود  ترتیب  بدین 
شد و در همان دوره‌ی اول به تعدادی از فیلمسازان انقلابی که 
فیلم‌هایی مبتدیانه و نازل در مورد انقلاب و جنگ ساخته بودند 
جوایزی اهدا کرد. تا سال ۶۶ یعنی ششمین دوره‌ی جشنواره، 
جوایز این فستیوال به صورت لوح زرین و تقدیرنامه اهدا می‌شد 
ولی از دوره‌ی هفتم )سال ۶۷(، سیمرغ بلورین به عنوان جایزه‌ی 

جشنواره به برگزیدگان اهدا شد.

وقتی جشنواره‌ی فیلم فجر از رونق می‌افتد□	
اندر احوالات سیمرغ

نوید میهن دوست
کارگردان

فرهنگی

عکس از مهر
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یکی از نکات بامزه و جالب این جشنواره ترکیب هیأت داوران 
آن بود که در سال‌های اولیه همواره از بین خودی‌های انقلاب 
انتخاب می‌شدند تا مبادا به یک فیلمساز غیرخودی جایزه‌ای اهدا 
از همه جالب‌تر حضور همیشگی  بیفتد.  راه  به  شود و جنجالی 
و تکراری چند مدیر سینمایی در ترکیب داوران بود. به عنوان 
هفتم،  اول، سوم،  )دوره‌های  دوره  پنج  در  داد«  مثال »سیف‌الله 
هشتم و دهم(، »منوچهر عسگری‌نسب« در چهار دوره )دوره‌های 
دوره  چهار  در  نجفی«  »محمدعلی  نهم(،  و  هشتم  پنجم،  دوم، 
)دوره‌های دوم، سوم، ششم و نهم(، »محمد کریمیان« در چهار 
دوره )دوره‌های پنجم، ششم، هفتم و هشتم( و »جواد شمقدری« 
در سه دوره )دوره‌های دوازدهم، سیزدهم و چهاردهم( اعضای 
ثابت و تکراری هیأت داوران بوده‌اند. بامزه‌تر این که شخصی 
مانند سیف‌الله داد به عنوان رکورددار عضویت در هیأت داوران 
این جشنواره، در بعضی دوره‌ها به این علت در بین داوران نبود 
که به عنوان فیلمساز در جشنواره حضور داشته و قرار بوده هیأت 
و  مانگا«  »کانی  نظیر  پاافتاده‌اش  پیش  و  نازل  آثار  به  داوران 

»بازمانده« جوایزی اهدا کند.
این  بامزه‌ای در  و  اتفاقات جالب  نیز  اهدای جوایز  در زمینه‌ی 
از  یکی  عنوان  به  سال ۶۵  در  مثلًا  پیوسته.  وقوع  به  جشنواره 
جذاب‌ترین دوره‌ها که سه فیلمساز مهم سینمای ایران یعنی عباس 
کیارستمی، ناصر تقوایی و داریوش مهرجویی به ترتیب با فیلم‌های 
»خانه دوست کجاست«، »ناخدا خورشید« و »اجاره‌نشین‌ها« در 
بخش مسابقه سینمای ایران حضور داشته‌اند، جایزه‌ی بهترین فیلم 

به »پرواز در شب« ساخته‌ی رسول ملاقلی‌پور اهدا شده است.
)داریوش  »هامون«  حضور  علی‌رغم  که   ۶۸ سال  در  یا  و 
مهرجویی( و »کلوزآپ، نمای نزدیک« )عباس کیارستمی( در 
بخش مسابقه، جایزه‌ی بهترین فیلم اهدا شده به »مهاجر« ساخته‌ی 

ابراهیم حاتمی‌کیا.
هم‌چنین در سال ۷۱ که با وجود فیلم‌های درخشانی چون »سارا« 
جایزه‌ی  پوراحمد(،  )کیومرث  »شرم«  و  مهرجویی(  )داریوش 
نام »از  به  به فیلمی مبتذل و شعاری  بهترین فیلم اهدا می‌شود 

کرخه تا راین« )ابراهیم حاتمی‌کیا(.
این فهرست بسیار بلندبالاست و جالب است بدانید که مثلًا در 
سال ۷۰، فیلمنامه‌ی فیلم »مسافران« )بهرام بیضایی( حتی در بین 
نامزدهای بهترین فیلمنامه نیز نبوده و یا در سال ۸۰ فیلم »کاغذ 
نادیده گرفته شده و جوایز آن  به کلی  بی‌خط« )ناصر تقوایی( 
سال به فیلم‌های »من ترانه پانزده سال دارم« رسول صدرعاملی 
و »خانه-ای روی آب« بهمن فرمان‌آرا  اهداشده و شاید از همه 
بامزه‌تر این که در سال ۸۲، توجهی به یکی از بهترین فیلم‌های آن 
دوره یعنی »شهر زیبا« )اصغر فرهادی( نشده و جایزه‌ی بهترین 
فیلم به »دوئل« )احمدرضا درویش( اهدا شده و جایزه بهترین 
فیلمنامه به سناریوی کپی شده و پر اشکال »مارمولک« نوشته‌ی 

پیمان قاسم‌خانی.

بد نیست این را هم بدانید که »بهرام بیضایی« به عنوان یکی از 
شاخص‌ترین فیلمسازان سینمای ایران، هیچ‌گاه سیمرغ بلورین 
بهترین کارگردانی را از این جشنواره دریافت نکرده و هیچ‌یک 
از فیلم‌هایش به عنوان بهترین فیلم جشنواره‌ی فجر انتخاب نشده 

است.
به  بکنیم  اشاره‌ای هم  نیست  بد  از جوایز شد،  حالا که صحبت 
جوایز نقدی جشنواره‌ی فجر. هر سال در کنار جایزه‌ی بی‌ارزش 
سیمرغ بلورین، مبالغی نیز به صورت سکه‌ی بهار آزادی و یا وجه 
نقد به برگزیدگان اهدا می‌شود تا انگیزه‌ای باشد برای برندگان 
که در مراسم اختتامیه حضور یابند. بماند که گاهی نیز فیش سفر 
حج به برندگان اهدا شده که طبیعتاً مورد استفاده‌ی برگزیدگان 
به زخم  بازار آزاد آبش کرده‌اند و پولش را  قرار نگرفته و در 

زندگی زده‌اند.
اما در یکی از دوره‌های جشنواره که ظاهراً کفگیر برگزارکنندگان 
به ته دیگ خورده بود، حواله‌ی دریافت خودروی سمند و پراید 
به برگزیدگان اهدا شده بود و جالب این‌که تا نزدیک به یک سال 
پس از اهدای جوایز، خودرویی به برندگان نگون‌بخت تحویل 
داده نشده و سرشان بی‌کلاه مانده بود. از آن‌جا که همه چیز این 
جشنواره باید با هم جور باشد، یک مدیر تدارکات رند شاغل در 
سینمای ایران از این ماجرا استفاده‌ی جالبی کرده بود و ضمن 
تماس با دارندگان حواله‌ی خودرو، با ادعای این که آشنایی در 
وزارت صنایع دارد و می‌تواند ترتیب تحویل خودرو را بدهد، 

مبالغی را از آن‌ها به جیب و به چاک جاده زده بود.
جشنواره‌ی فیلم فجر در کنار این ماجراهای بامزه، فوایدی نیز 
به همراه داشت. به عنوان مثال در دهه‌ی هفتاد که برای ما -به 
بسیاری  دیدن  برای  امکانی  سینما-  مشتاق  دانشجویان  عنوان 
جنبی  بخش‌های  نداشت،  وجود  سینما  تاریخ  شاهکارهای  از 
جشنواره این امکان را می‌داد که مثلًا بسیاری از فیلم‌های رئالیسم 
کوکتو«  »ژان  و  کارنه«  »مارسل  آثار  مانند  فرانسه  شاعرانه‌ی 
سانسورهای  علی‌رغم  را  ویویه«  دو  »ژولین  و  رنوار«  »ژان  و 
وحشیانه‌ای که بر فیلم اعمال می‌شد بر روی پرده سینما ببینیم. و 
یا مرور بر آثار »کارل تئودور درایر« فیلمساز نامدار دانمارکی 
و یا »اینگمار برگمان« و »کوروساوا« که برای ما دیدن آثارشان 
در دهه‌ی هفتاد و زمانه‌ای که خبری از دی‌وی‌دی نبود و چنین 
فیلم‌هایی به زحمت بر روی نوار وی‌اچ‌اس پیدا می‌شد، موهبتی 
بود وصف ناشدنی؛ هرچند گاهی نمایش این فیلم‌ها نیز به خاطر 
به  بامزه‌ای  ماجراهای  اسلامی،  مدیریتی خاص جمهوری  سبک 
همراه داشت، مثلًا مجبور بودیم یک فیلم ایتالیایی یا روسی یا 
فرانسوی را بدون زیرنویس انگلیسی ببینیم و به ناچار دست به 
دامن یک شخص آشنا به چنین زبان‌هایی می‌شدیم تا در طول 
هم  همین  البته  کند.  ترجمه  برایمان  را  مهم  گفتگوهای  فیلم، 
ماجراهای جالبی به همراه داشت، مثلًا هنگام نمایش یک فیلم 
ایتالیایی، مترجم گرامیِ همراهمان، از خنده غش و ریسه می‌رفت 
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زلزله‌ی خوی به آوارگی هزاران خانواده در سرمای سخت زمستان منجر شد. 
شهروندان، مسئولین را به سوءمدیریت در رسیدگی به این بحران متهم می‌کنند.

برخی  متوجه  جشنواره  سانسورچی  مسئولین  خوشبختانه  چون 
این‌که  امید  به  را  آن  و  بودند  نشده  فیلم  اروتیک  دیالوگ‌های 

کسی ایتالیایی نمی‌داند به نمایش گذاشته بودند.
از این ماجراها که بگذریم می‌رسیم به دوره‌های اخیر جشنواره‌ی 
فیلم فجر. به یاد دارم یکی از جنجال‌های هر جشنواره وقتی بود 
که اسامی فیلم‌های بخش مسابقه‌ی سینمای ایران اعلام می‌شد 
و داد بسیاری از فیلمسازانی را که به هر دلیل فیلمشان در این 
بخش انتخاب نشده بود، درمی‌آورد. این ماجرا را مقایسه کنید با 
این دوره‌ی جشنواره )سال ۱۴۰۱( که بر سر عدم حضور فیلم‌ها، 
در آن رقابتی بین فیلمسازان ایرانی صورت گرفته و اکثر کسانی 
که فیلمی در جشنواره‌ی امسال داشتند دست به اعتراض زدند و 
گناه حضور فیلمشان را در این جشنواره، به گردن تهیه‌کنندگان 
آثارشان انداختند. البته باخبر شده‌ام که با بسیاری از فیلمسازانی 
که مشغول ساخت فیلم بودند نیز تماس گرفته بودند و با تهدید 
و تطمیع ازشان خواسته بودند که حتماً فرم حضور در جشنواره 

را پر کنند.
افتاده  روزگاری  به  اسلامی  جمهوری  خوشبختانه،  یا  متاسفانه 
که مجبور است هر طور شده برای جشنواره‌های حکومتی‌اش 
فیلم دست و پا کند. این را مقایسه کنید با دهه‌های گذشته که 
دعوا بر سر شرکت در جشنواره و یا توزیع ناعادلانه و حکومتی 
جوایز بود و نه رقابت بر سر عدم شرکت در جشنواره‌ی فیلم 

فجر.

گردش روزگار چنین است که حالا یک فیلمساز مستقل به نام 
سیمرغ  دو  و  می‌ایستد  موبایل  دوربین  به  رو  مظاهری«  »کاوه 
جشنواره را که در دوره‌های قبل به خانه برده به رودخانه پرت 

می‌کند.
به قول سیف فرغانی: 

»هم مرگ بر جهان شما نیز بگذرد
هم رونق زمان شما نیز بگذرد

در مملکت چو غرش شیران گذشت و رفت
این عوعوی سگان شما نیز بگذرد

آن کس که اسب داشت غبارش فرو نشست
گرد سم خران شما نیز بگذرد«

اسلامی،  جمهوری  حکومتی  جشنواره‌ی  زمانه‌ی  رونق  ظاهراً 
زودتر از رونق خود حکومت فرو نشسته. شاید بیهوده نیست که 
فیلمساز حکومتی جمهوری اسلامی با ادبیاتی سخیف در پخش 
زنده‌ی تلویزیونی از یائسگی سینماگران زن می‌گوید و رئیس 
صداوسیما نیز به جای عذرخواهی، از او حمایت می‌کند. این‌ها 
همه ناشی از عصبانیتی افسارگسیخته است و بار دیگر ماهیت 
نگاهی  به زنان را نشان می‌دهد.  ابزاری جمهوری اسلامی  نگاه 
که یائسگی جسمی و طبیعی زن را دستاویزی برای تحقیرش 
جمهوری  فرهنگی  و  فکری  یائسگی  که  حالی  در  برمی‌شمرد، 
و  ویرانی  بود و جز  و آشکار  عیان  ابتدای ظهورش  از  اسلامی 

خرابی، دستاوردی برای این کشور به همراه نداشته است.
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نگاهی به تلاش‌ها برای محدود کردن آزادی بیان در ایران■	
قدغن

کافی است صدا از میزانی فراتر رود، بهانه‌ای ایجاد خواهد شد 
تا محدودیتی جدید در راه باشد. این سیاستی است که در سه 
دهه‌ی اخیر به صورت جدی در ایران برای مقابله با »گردش آزاد 
اطلاعات و آزادی بیان« در نظر گرفته شده است. سیاستی که 
کار خود را با فیلترینگ آغاز کرد، به مسدودسازی شبکه‌های 
اجتماعی پرکاربرد توسط مردم کشیده شد و با آغاز جنبش »زن، 
زندگی، آزادی« کار از فیلترینگ و مسدودسازی فراتر رفته و 
آن‌چه از فعالیت‌های مجلس برداشت می‌شود، قرار بر این است 
با نزدیک‌تر شدن به شکست پروژه مسدودسازی فضای مجازی، 
در این حوزه جرم‌انگاری صورت بگیرد؛ موضوعی که اگر محقق 
شود علاوه بر خبرنگاران، دامن مردم و چهره‌های شاخص را هم 

خواهد گرفت. 
آغاز راه سدسازی 

بستن، بستن و بستن؛ این سیاست تبدیل به واژه‌ای تکراری در 
تاریخ سیاسی معاصر ایران به ویژه طی ۲۴ سال اخیر شده است؛ 

محمود  جمهوری  ریاست  اول  دوره‌ی  از  که  تکراری  سیاستی 
با شکل  ابراهیم رئیسی هم  احمدی‌نژاد آغاز شده و در دوره‌ی 
ادامه پیدا کرده است. سیاستی  و شمایلی جدی‌تر و متفاوت‌تر 
که یک هدف دارد؛ به هر شیوه‌ی ممکن باید مسیر »اطلاع‌رسانی 
و آزادی بیان« مسدود شود. حالا کار از فیلترینگ عبور کرده 
و پای نهاد قانون‌گذاری به ماجرا باز شده و قرار است در این 
مسیر جرم‌‌انگاری انجام شود. ظاهراً سیستم به این نتیجه رسیده 
که فیلترینگ به تنهایی پاسخگو نخواهد بود و باید سیاستی تندتر 

در این مسیر در نظر گرفته شود. 
روزی  از  اما  بود،  قلم  اهل  نوشتن  از  ترس  تنها  روزگاری 
سرعت  با  مجازی  فضای  و  گذاشت  خانه‌ها  به  پا  اینترنت  که 
روزافزون خود محبوبیت یافت، ترس‌های مخالفان جریان آزاد 
به روز بیش‌تر از قبل شده و هرازگاهی  گردش اطلاعات روز 

سدی جدید در برابر این موضوع ایجاد می‌شود. 
سرعت  ایران  در  اینترنت  از  استفاده  روند  که  روزی  همان  از 
شده  آغاز  مسیر  این  در  ایجاد سدسازی  برای  تلاش‌ها  گرفت، 
جمهوری  ریاست  انتخابات  آغاز  از  پیش   ،۱۳۸۷ سال  است. 
خیابان‌ها شکل  در  اعتراضی  هنوز  که  حالی  در  و  دهم  دوره‌ی 
نگرفته بود؛ فیلترینگ یوتیوب و توییتر اولین سدهایی بود که 
در این راه ایجاد شد. بعد از آن رسیدن به زمان انتخابات ریاست 
جمهوری )خرداد ۸۸(، موعد گسترده‌تر شدن این محدودیت‌ها 
مجازات  قانون   ۶۹۸ ماده‌ی  که  کرد  فراموش  نباید  البته  شد. 
اسلامی درباره‌ی تشویش »اذهان عمومی و نشر اکاذیب« در سال 

۱۳۷۹ به تصویب رسیده است.  

فرهاد فخرآبادی
روزنامه‌نگار 

حقوق بشر

عکس از بهار نیوز
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سوم خردادماه تصمیم فیلترشدن فیسبوک اجرایی می‌شود و دو 
روز بعد اولین مجازات برای استفاده از سایت‌های فیلترشده به 
در  قانون  این  تیرماه  در ۱۷  از آن‌جا که  اما  تصویب می‌رسد، 
روزنامه‌ی رسمی به چاپ می‌رسد، استفاده از آن عملًا به پس از 
انتخابات کشیده می‌شود. در ماده‌ی ۷۲۹ قانون جرایم رایانه‌ای که 
در ۵ خردادماه ۸۸ به تصویب رسید آمده است: »هر فردی که به 
صورت غیرقانونی به سایت‌های محافظت شده توسط دستگاه‌های 
رایانه‌ای و امنیتی کشور، ورود کند، مشمول ۹۱ روز حبس تا 
۱ سال و یا جریمه نقدی ۵۰۰۰۰۰ هزار تا ۲۰۰۰۰۰۰ تومان، 
خواهد بود.« این اولین گام در تعیین مجازات برای استفاده از 
سایت‌هایی بود که جمهوری اسلامی تشخیص داده بود شهروندان 
نباید از آن استفاده کنند، اما استفاده‌ی گسترده از این سایت‌ها 

باعث شد تا عملًا موردی از استفاده‌ی این قانون دیده نشود. 
پس از اعمال این قانون، مقابله با گردش آزاد اطلاعات و آزادی 
بیان به همان قوانین گذشته خلاصه شد و تنها سیاستی که هر 
چند وقت یک‌بار مورد استفاده قرار می‌گرفت، فیلترینگ بود. 
سیاستی که بیش‌تر با بهانه‌ای همراه بود و زمانی مورد استفاده 
قرار می‌گرفت که جامعه در التهاب قرار داشت، اعتراضی صورت 
می‌گرفت و به صورت کلی شرایط آرامی بر ایران حکم‌فرما نبود. 
بررسی روند فیلترینگ و مسدودسازی جریان گردش اطلاعات 
و مقابله با آزادی بیان نیازمند گزارشی جداگانه است اما تنها به 
صورت اختصار برای رسیدن به سال جاری اشاره‌ای اجمالی به 

این روند خواهیم داشت. 
انتخابات  پس از این‌که یوتیوب، توییتر و فیسبوک پیش از 
سال ۸۸ فیلتر شدند، در همان سال پس از انتحابات نوبت به 
جی‌تالک و یاهو ۳۶۰ رسید که با این سدسازی روبه‌رو شوند. 
در سال ۹۲ و ۹۳ که استفاده از فضای مجازی از کامپیوترهای 
خانگی به موبایل‌ها منتقل شده بود، در حالی که اعتراضی در 
وی‌چت  و  شد  آغاز  فیلترینگ  از  جدیدی  موج  نبود،  جریان 
)۹۲( و وایبر )۹۳( فیلتر شدند. این اولین موج مسدودسازی 
بدون علت از سوی جمهوری اسلامی بود که مورد استفاده قرار 

می‌گرفت. 
ایران  در  مجازی  فضای  مسدودسازی  از  خبری  سال  سه 
 ،۹۶ زمستان  در  سراسری  اعتراضات  از  پس  اینکه  تا  نبود 
تلاش‌ها برای فیلترکردن تلگرام آغاز و در اردیبهشت ۹۷ مُهر 
فیلترینگ روی پیشانی این شبکه‌ی مجازی محبوب زده شد. 
سپس در سال ۹۸ به رغم وجود اعتراضات سراسری خبری از 
مسدودسازی نبود اما در سال ۹۹ بدون دلیل مشخصی نوبت به 
سیگنال می‌رسد که فیلتر شود. بعد از آن و در جریان انتخابات 
ریاست جمهوری سال ۱۴۰۰، کلاب‌هاوس فیلتر شد تا این‌که 
به سال ۱۴۰۱ رسیدیم و آغاز جنبش »زن، زندگی، آزادی« 
هم  اسکایپ  و  اینستاگرام  واتس‌آپ،  این‌که  برای  شد  دلیلی 

فیلتر شوند. 

روند انقلابی 
از زمانی که مجلس یازدهم با عنوان »مجلس انقلابی« روی کار 
آمده، تلاش‌های گسترده‌ای برای سدسازی بیش‌تر در جریان قرار 
گرفته است؛ تلاش‌هایی که فراتر از فیلترینگ و مسدودسازی 
به  داد.  قرار  در مسیر جرم‌انگاری  و  رفته  پیش  فضای مجازی 
توان  عدم  و  مسدودسازی  پروژه‌ی  در  شکست  دیگر  عبارت 
مقابله با روند رو به رشد پیشرفت اینترنت و دور زدن فیلترینگ، 

علتی شده تا جامعه تهدید به برخورد قضایی شود. 
پس از این‌که دولت ابراهیم رییسی شروع به کار کرد، در حالی که 
هنوز خبری از اعتراضات سراسری در ایران نبود، طرح موسوم به 
»طرح صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی« در دستور کار 
مجلس قرار گرفت و هم‌چنان تلاش‌ها برای به سرانجام رسیدن این 
موضوع ادامه دارد. اما پس از آغاز جنبش »زن، زندگی، آزادی« 
روند در پیش گرفته شده برای ایجاد محدودیت‌ها گسترده‌تر از قبل 

شد و تاکنون سه گام در این مسیر برداشته شده است. 
1- تقابل با شهروند-خبرنگاران: براساس طرحی که در نظر 
بیگانه«  و  »معاند  برای شبکه‌های  اگر فردی  گرفته شده است، 
با حداکثر مجازات روبه‌رو خواهد  ارسال کند،  یا تصویر  فیلم 
شد؛ موضوعی که بیش از این‌که دامن‌گیر خبرنگاران باشد، در 
تقابل با شهروند-خبرنگاران خواهد بود که نقش ویژه‌ی‌ آن‌ها در 

اطلاع‌رسانی قابل کتمان نیست. 
2- در برابر انتشار خبر در فضای مجازی: هم‌چنین در طرح 
دیگری که در حال بررسی است، هر فردی در فضای مجازی 
خبری »کذب« منتشر کند؛ چه خبرنگار باشد و چه این خبر به 
عنوان یک شهروند ارسال شده باشد، مسئول خواهد بود و باید 

پاسخگو باشد. 
3- مجازات برای چهره‌ها: براساس این طرح جنجالی، چنان‌چه 
فردی که چهره است، پیش از مقامات رسمی اظهار نظر کند، به 
حبس از ۱۰ تا ۱۵ سال محکوم خواهد شد. موضوعی که به نظر 
می‌رسد جامعه‌ی هدف آن سلبریتی‌های هنر، ورزش و سیاست 

باشد. 
در کنار طرح‌هایی که مجلس و به طور ویژه اعضا جبهه پایداری 
یا همان نزدیکان به طیف فکری مصباح یزدی در نظر گرفته‌اند، 
اظهار نظری از سوی معاون دادستان قم هم حاشیه‌ساز شده و این 
احتمال وجود دارد که چنین موضوعی رویه‌ی قضایی شود. او 
گفته است که افراد فعال در فضای مجازی علاوه بر این‌که در 
قبال نوشته‌های خود مسئول هستند، در برابر لایک کردن مطالب 
دیگران و قرار دادن هشتک هم مسئولیت دارند و باید پاسخگو 
باشند. هم‌چنین در کنار این موارد، باید اشاره کرد که تلاش‌هایی 
برای مجازات فروش فیلترشکن در ایران صورت گرفته و ظاهراً 
قانون   ۷۵۳ بند  براساس  فیلترشکن  فروشندگان  با  است  قرار 
با  برخورد شده و آن‌ها  مجازات اسلامی )مصوبه سال ۱۳۸۸( 

حبس از ۹۱ روز تا ۱ سال و جریمه‌ی نقدی روبه‌رو شوند. 
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یک بحث فلسفی در باب محدوده‌های آزادی بیان■	

برای  افراد  حق  شناختن  رسمیت  به  معنای  به  بیان،  آزادی 
نوع  هر  یا  و  زبان  با  آن‌ها  انتشار  و  تبلیغ  باور،  نظر،  ابراز 
نشانه‌ای )مانند یک علامت و نماد( است. حکومت‌هایی مانند 
و  مخالف  که کوچک‌ترین سخن  ایران  در  اسلامی  جمهوری 
عقیده‌ای خلاف مذهب رسمی را برنمی‌تابند، تفاوت مشهودی 
می‌توانیم تشخیص  به سادگی  ما  دارند.  دمکراتیک  با جوامع 
دهیم که در چه کشورهایی آزادی بیان حاکم است یا نیست. 
جلوه  مغشوش  را  فاحش  تفاوت  این  بخواهیم  این‌که  بدون 
به آزادی  قوانین کشورهایی که  این حال، حتی در  با  دهیم، 
سرحدات  در  بیان  آزادی  محدوده‌ی  می‌گذارند،  احترام  بیان 
خود مبهم است و قانون هیچ کشوری نیست که برای آزادی 
بیان محدودیتی به شکلی قائل نشده باشد. پرسش این است 
که آزادی بیان در چه مواردی و در کجا محدود می‌شود و اگر 

قرار است محدود باشد، این محدودیت بر چه توجیه عقلانی 
بر  این مقاله چند استدلال درباره‌ی محدودیت  استوار است؟ 

آزادی بیان را از نظر می‌گذراند. 
اول از همه: چرا انسان‌ها اصلًا باید آزادی بیان داشته باشند؟ 
ممکن است وسوسه شویم که رویکرد فایده‌باورانه در توجیه 
شرط  یک  بیان،  آزادی  بگوییم  و  بپذیریم  را  بیان  آزادی 
ضروری یا مروج دموکراسی و تضارب آرا و آزادی سیاسی 
مردم  بیش‌تر  دسترسی  به  بیان  آزادی  مثلًا  این‌که  یا  است. 
بیان،  آزادی  این‌که  یا  می‌رساند.  یاری  صحیح  اطلاعات  به 
همه‌ی  اما  می‌کند.  تقویت  را  فردی  خودمختاری  و  استقلال 
دلایلی  نمایی،  متناقض  طور  به  صحیح-  -هرچند  دلایل  این 
توجیه  اگر  مثال،  برای  بود.  بیان هم خواهند  برای رد آزادی 
دمکراتیک  غیر  سخنان  پس  باشد،  دموکراسی  بیان،  آزادی 
به  بیان  آزادی  اگر  یا  شود.  ممنوع  باید  استبداد،  طرفدار  و 
سبب دسترسی به اطلاعات صحیح ضروری است، پس آزادی 

امین قضایی
نظریه‌پرداز

اندیشه

عکس از مجله‌ی بین‌المللی نشانه‌شناسی حقوق



30

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

کسانی که اطلاعات غلط به مردم می‌دهند باید محدود شود. 
پس هر دلیلی برای ضرورت آزادی بیان، برای محدود کردن 

و نقض خود آزادی بیان نیز به کار می‌رود.  
این تناقض به این سبب پیش می‌آید که آزادی بیان نیازمند 
دلیل نیست. بلکه برعکس، محدودیتی که قوانین ممکن است 
نیاز  به دلیل و توجیه عقلانی  قائل شود  افراد  بیان  بر آزادی 
دارند. پس بار اثبات بر دوش کسی است که می‌خواهد برای 
برخی از اظهارات یا بیانات محدودیتی اعمال کند. به عبارت 

دیگر محدودیت نیازمند دلیل است و نه خود 
آزادی بیان. به همین خاطر می‌گوییم آزادی 

بیان حقی بنیادی و طبیعی است.
مستبد  حکومت‌های  که  توجیهاتی  از  یکی 
کار  به  شهروندان  بیان  آزادی  سلب  برای 
می‌گیرند، اتهام »نشر اکاذیب« است. به نظر 
باید  »کذب«  مطالب  و  سخنان  جلوی  آن‌ها 
چه  می‌کند  تعیین  کسی  چه  اما  شود.  گرفته 
صحیح؟  سخنی  چه  و  است  »کذب«  سخنی 
تمامی  و  حقیقت  موردی،  هیچ  در  تقریباً 
نیست  عیان  همگان  بر  واقعیات  جوانب 
نیست.  نفر  یک  جیب  در  حقیقت  تمامی  و 
را  امتیاز  این  باید  کسانی  عمل  در  پس 

تعیین کند که چه چیزی واقعیت و حقیقت  باشند که  داشته 
است. پس رعایت این اصل مجریان قانون و ایدئولوگ‌های 
»وزارت  یا  کل  دانای  خدایان  مانند  به  را  مستبد  حکومت 
جامعه  بر  اورول(،  جرج  ۱۹۸۴)اثر  داستان  در  حقیقت« 
حاکم می‌کند. بنابراین، نشر اکاذیب نیز مشمول آزادی بیان 
می‌شود و در غیر این صورت چیزی به نام آزادی بیان وجود 
هم  را  کذب  سخن  گفتن  آزادی  ما  دیگر،  عبارت  به  ندارد. 

داریم در غیر این صورت اصلًا آزادی بیان نداریم.
واقعیت  یک  روی  مردم  عظیم  اکثریت  توافق  وقتی  حتی 
وجود دارد، باز آزادی بیان فرد مخالف برای ابراز مخالفت 
»اگر  میل:  استوارت  قول  به  بماند.  محفوظ  باید  خویش 
فقط  و  باشند  عقیده  یک  بر  نفر،  یک  جز  به  بشریت  تمامی 
همان یک نفر بر عقیده مخالف باشد، کل بشریت هیچ حقی 
یک  همان  که  همان‌قدر  ندارد؛  فرد  آن  کردن  ساکت  برای 
مردم  کل  کردن  ساکت  برای  باشد،  داشته  قدرت  اگر  نفر، 

حقی ندارد.« )۱(
بستر  یک  در  را  بیان  آزادی  محدوده‌های  بحث  است  بهتر 
گفتمانی لیبرال ادامه دهیم که مبنای آزادی بیان را می‌پذیرد. 

آزادی  محدوده‌های  ابهام روی  و  نظر  اختلاف  بستر،  این  در 
بیان است و نه کلیت وجودی آزادی بیان. 

بیان  آزادی  محدوده‌های  تعیین  برای  که  اصلی  نخستین 
پیشنهاد می‌کند، اصل »ضرر« )Harm Principle( است. 

به نظر استوارت میل، 
»تنها هدف اعمال قدرت بر یکی از اعضای جامعه‌ی متمدن و 
برخلاف اراده‌اش، جلوگیری از ضرر رساندن وی به دیگران 

است.« )۲(
بیان  آزادی  دایره‌ی  اصل،  این  اساس  بر 
بسیار وسیع می‌شود، چون به ندرت سخنانی 
دیگران  به  مستقیماً  که  کرد  تصور  بتوان  را 
»تضییع«  را  آنان  حقوق  یا  برساند  »آسیب« 
باعث آزار  به‌راستی سخن ممکن است  کند؛ 
آمیز،  توهین  یا  شود،  دیگران  رنجش  و 
به  اما  شود،  قلمداد  ناپسند  و  غیراخلاقی 

سختی موجب »ضرر و آسیب« می‌شود.
هستند.  مبهم  کلماتی  آسیب«  و  »ضرر  اما 
می‌تواند  توهین  که  می‌کنند  ادعا  برخی 
موجب »ضرر و آسیب« به فرد شود یا این‌که 
توهین  اصل  نام  به  را  دیگری  اصل  باید 
محدودیت  برای   )Offense Principle(
آزادی بیان اعمال کرد. مطابق این اصل نه فقط سخنی که به 
قلمداد  اهانت‌آمیز  که  سخنی  بلکه  می‌رساند،  آسیب  دیگران 

می‌شود نیز می‌تواند محدود شود. 
یک استدلال علیه اصل توهین و ادعای ضرر روانی و ذهنی 
ناشی از شنیدن سخنان دیگران را می‌توان چنین مطرح کرد:
شهوت‌آمیز  توصیفات  )مثلًا  »الف«  فرد  سخن  کنیم  فرض 
آشکار  دروغ‌های  و  فیلم  یک  اروتیک  تصاویر  کتاب،  یک 
و  رنجش  موجب  دلایلی  به  سمینار(  یک  در  سخنران  یک 
آزار روحی فرد »ب« شود. ما فرض می‌گیریم که این ادعای 

رنجش و آسیب واقعی است. 
ظاهراً  سخنان  خواندن  یا  شنیدن  از  می‌تواند  »ب«  فرد  اما 
را  کتاب  مثال  برای  کند.  »الف« خودداری  فرد  آسیب‌رسان 
اگر  پس  کند.  ترک  را  سمینار  سالن  یا  نبیند  را  فیلم  ببندد، 
فرد »ب« هم‌چنان به خواندن کتاب یا تماشای فیلم ادامه دهد 
یا در سالن سخنرانی بماند، پس این عمل خود اوست که به 
نشنیدن  با  خودش آسیب می‌رساند، چون همواره می‌توانسته 

و نخواندن، مانع آسیب به خودش شود. 
پس بنا به امکان همیشگی اجتناب و  این استدلال که هر کسی 
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می‌تواند جلوی آسیب مورد ادعا را بگیرد، سخن توهین‌آمیز 
کسی  این‌که  مگر  برساند؛  آسیبی  کسی  به  واقعاً  نمی‌تواند 
مدعی شود که صرف آگاهی از وجود این سخنان توهین‌آمیز 
برای وی آزاردهنده است که البته این ادعای گزافی است. 

متوجه  بگذرانیم،  نظر  از  را  توهین  اصل  موارد  اکثر  وقتی 
می‌شویم که اکثر آن‌ها قابل اجتناب هستند یا این‌که می‌توان 
با ایجاد مقرراتی، مانع آن‌ها شد )و نه این‌که فرد را به خاطر 
در  قیاس  عنوان  به  داد(.  قرار  قضایی  تعقیب  تحت  سخنش 
فضای باز هر کسی آزاد است سیگار بکشد، اگر کسی مدعی 
است که دود سیگار باعث آزار وی می‌شود پس او می‌تواند 
فاصله بگیرد و اگر نگیرد پس خود اوست که به خودش ضرر 
رسانده است. در اماکن بسته و جایی که امکان فاصله گرفتن 
وجود ندارد، پس سیگار کشیدن باید با مقررات ممنوع شود 
نخواهد  دخانیات  استعمال  معنای جرم‌انگاری  به  البته  این  و 
بود. در باب سخن نیز در اکثر موارد فرد قادر است از شنیدن 
اعمال  با  یا  و  کند  اجتناب  آزاردهنده  یا  اهانت‌آمیز  سخنان 

مقرراتی می‌توان این اجتناب را میسر ساخت. 
تعیین  برای  »ضرر«  اصل  به  می‌توانیم  تنها  بنابراین 
نفر  یک  بیان  آزادی  کنیم.  اتکا  بیان  آزادی  محدودیت‌های 
تنها جایی محدود می‌شود که دیگران به‌راستی از آن متضرر 

شوند و حقوق ایشان را تضییع کند. 
که  مواردی  تمامی  که  می‌شویم  متوجه  کنیم  تامل  کمی  اگر 
شود،  دیگران  به  آسیب  موجب  کسی  سخنان  است  ممکن 
یک  عنوان  به  »سخن«  آن  در  که  هستند  مواردی  واقع،  در 
»کنش« به کار می‌رود، یا به بیان دیگر آن‌چه که فیلسوفان 
نام   )speech act( گفتاری«  »کنش  زبان‌شناسان  و 
می‌گذارند. وقتی یک فرمانده به زیردست خود فرمان می‌دهد 
یک  عنوان  به  وی  دستور  کند،  شلیک  بی‌گناهی  فرد  به  که 
»سخن«، در واقع یک »کنش گفتاری« است زیرا بخشی از 
یک عمل قتل محسوب می‌شود. در این‌جا، محاکمه‌ی وی به 
معنای نقض آزادی بیان وی نیست، بلکه به خاطر مشارکت 
راندن  زبان  بر  عملًا  نقش وی  اگرچه  است؛  جنایت  در یک 
چند کلمه بوده است. در این مورد، همه‌ی ما تصدیق می‌کنیم 

که »سخن« او یک »کنش« است. 
خشونت  به  دیگران  تهییج  مانند  مواردی  در  ترتیب،  این  به 
طوری  به  مشخص  نفر  یک  شخصیت  تخریب  کسی،  علیه 
این  به ضرر مالی وی شود و مواردی مشابه،  که عملًا منجر 
سبب  به  فرد  بلکه  می‌شود،  محدود  که  نیست  بیان  آزادی 
»کنش گفتاری«‌اش مجازات می‌شود. در این موارد، »سخن« 

بخشی از یک طرح یا توطئه علیه فرد یا افراد مشخص است. 
نظر  نمونه در  به عنوان  را  فرمانده  قتل یک  مثال فرمان  اگر 
بگیریم، می‌توانیم تفاوت بین آزادی بیان و »کنش گفتاری« 

آسیب‌رسان را متوجه شویم. 
اصلی  واقعاً  »ضرر«  اصل  بیاندیشیم  نیک  اگر  بنابراین، 
چون  شود،  قائل  محدودیتی  بیان  آزادی  برای  که  نیست 
به دیگران نمی‌شود مگر  هیچ سخنی فی‌نفسه موجب »ضرر« 
اینکه از ماهیت »سخن« بودن فاصله بگیرد و به یک »کنش« 
می‌توان  گفتاری«  »کنش  و  »سخن«  بین  تمایز  با  شود.  بدل 
بسیاری از مرزهای مبهم آزادی بیان را روشن و شفاف کرد. 
اصل  یک  صورت  به  را  بیان  آزادی  می‌توان  ترتیب  این  به 
غیرقابل تخطی و بی‌قید و شرط بازتعریف کرد، بدون این‌که 
و  قید  و  استثنائات  آسیب‌رسان«  گفتاری  »کنش‌های  موارد 

شرط‌های آزادی بیان تلقی شوند. 
نیز  زبان‌شناسان  از  بسیاری  برای  من،  نظری  پیشنهاد  این 
می‌تواند جالب توجه باشد، زیرا یکی از مباحث ایشان یعنی 
می‌کند.  پیدا  مهم  و  عملی  کاربرد  یک  گفتاری«  »کنش 
کمک  جرم‌شناسان  و  حقوق  فیلسوفان  به  می‌توانند  آن‌ها 
عنوان  به  می‌توان  را  مواردی سخنی  در چه  دریابیم  تا  کنند 
یک »کنش گفتاری« لحاظ کرد. برای مثال در چه مواردی 
گفتاری«  »کنش  یک  می‌تواند  اینترنت  در  نفر  یک  تهدید 
سر  از  کامنت  یک  از  می‌تواند  تهدید  این  زیرا  شود  لحاظ 
متغیر  باج‌گیری  برای  جدی  تهدیدآمیز  نامه‌ی  یک  یا  خشم 

باشد.  
اصل  با  نه  را  بیان  آزادی  بندی، محدوده‌های  عنوان جمع  به 
»اهانت« بلکه با اصل »ضرر« باید مشخص کرد. اما اگر نیک 
بیان  خود  محدوده‌های  بیان،  آزادی  محدوده‌های  بیاندیشیم، 
که  می‌شود  محدود  جایی  در  فرد  »سخن«  یعنی  هست،  هم 
کنش  »یک  از  بخشی  بلکه  نیست  سخن«  »یک  صرفاً  دیگر 
فرمان  از  اعم  »کنش«  این  می‌شود.  محسوب  آسیب‌رسان« 
غیره  و  کسی  کردن  بدنام  برای  توطئه  قتل،  به  تهدید  قتل، 
به عنوان »سخن«  نه  را  اعمال  این  متفاوت است و در اصل 

بلکه باید »کنش گفتاری« مد نظر قرار داد. 

پانوشت‌ها:
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طرح تازه‌ی مجلس برای الغای حقوق اساسی مردم چه می‌گوید؟■	

پس  نیست،  اعمال‌پذیر  آشوب  بر  قاعده‌ای  هیچ  که  »آن‌جا 
آشوب، نخست باید از طریق ایجاد یک منطقه‌ی عدم تمایز میان 
درون و بیرون، میان آشوب و وضعیت عادی -یعنی از طریق 
وضعیت استثنایی- در نظام حقوقی ادغام شود. یک رابطه برای 
آن‌که به چیزی رجوع کند، باید آن‌چه را بیرون رابطه است، پیش 
فرض بگیرد و با این حال رابطه‌ای با آن برقرار سازد. بدین‌سان 
رابطه‌ی استثنا، به سادگی، مبین ساختار صوری رابطه‌ی حقوقی 
است. در این معنا تصمیم حاکم در مورد استثنا، همان ساختار 
امر  و  در،  ادغام‌شده  امر  که  است  آغازینی  سیاسی-حقوقی 
حذف شده از، نظام حقوقی، هر دو فقط بر مبنای آن معنی پیدا 
می‌کنند. از این رو‌ وضعیت استثنایی، در هیأت یک کهن الگو، 
اصل اساسی هرگونه مکان‌یابی حقوقی است، زیرا فقط وضعیت 

استثنایی است که می‌تواند فضایی را باز کند که در آن، تعیین 
یک نظام حقوقی خاص و یک قلمرو مشخص ممکن می‌گردد. از 
این رو یافتن و تنظیم مکان برای خود وضعیت استثنایی، اساساً 

ناممکن است.« )۱( 

اعتراضات مردم ایران به اساس حاکمیت جمهوری اسلامی، در 
را  خود  ماه  پنجمین  جهان  و  ایران  کوچک  و  بزرگ  شهرهای 
علی‌رغم سرکوب شدید از سر می‌گذراند و امواج خیزندهی آن، 
وضعیت انقلابی را رقم زده و بازگشت به نظم پیشین را ناممکن 

ساخته است.
حاکمیت که سال‌هاست با توسل به  وضعیت استثنایی یا همان 
حق  موجد  قوانین  و‌  اساسی  قانون  کنونی«،  حساس  »برهه‌ی 
شهروندی را به محاق رانده، اینبار به‌راستی با فروپاشی انتظام 
اجتماعی و نافرمانی مدنی فراگیر مردم مواجه شده و تداوم‌ حیات 

مرضیه محبی
وکیل دادگستری

حقوقی

عکس از آسوشیتد پرس
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خود را در خلق قوانین تازه بر مذبح مقرراتی می‌بیند که اندک 
حقوق مدنی و سیاسی مردم را پاس می‌داشتند.

نخست طرح ممنوع‌الخروجی دانشجویان در صورت هنجارشکنی، 
از سوی برخی نمایندگان مجلس، در فضای عمومی کشور مطرح 
شد، سپس سخن از طرح ساماندهی تجمعات مردمی  به میان 
آمد، بعد با طرحی دیگر، آثار اجتماعی تصویب محدودیت‌های 
آیین‌نامه‌ی  و  زنان، محک خورد  از کشور  برای خروج  جدید 
اجرایی مولدسازی دارایی‌های دولت، یک سلسله حقوق ملت 
را به گونه‌ای شگفت‌انگیز، ملغی کرد. در این میان کمیسیون 
قضایی مجلس شورای اسلامی، طرح الحاق یک ماده، به ماده‌ی 
عنوان ‌ماده‌ی  به  را  اسلامی  مجازات  قانون  پنجم  کتاب   ۵۱۲
دارای  که‌  شخصی  »هر  آن  اساس  بر  که  نمود  مطرح  مکرر، 
موقعیت شغلی، اجتماعی، سیاسی، خانوادگی، علمی، فرهنگی 
و نظامی جامعه است، در سخنرانی‌ها، مصاحبه‌ها، مقالات، پیامها 
و یادداشتهای خود در فضای حقیقی یا مجازی، در مورد اموری 
که نیاز به اظهارنظر رسمی است و هنوز اعلام نظر رسمی نشده 
گسترده  بازخورد  که  کند  بیان  واقع  خلاف  را  مطالبی  است، 
داشته باشد و در اخلال شدید  در نظم عمومی کشور، ناامنی یا 
ورود خسارت عمده به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی 
یا فحشا، در حد وسیع موثر  فیاد  اشاعه  یا سبب  و خصوصی، 
باشد، اگر از مصادیق افسادفی‌الارض موضوع ماده‌ی ۲۸۶ قانون 
به مجازات درجه  بر محکومیت  نباشد، علاوه  مجازات اسلامی 
سه، به مجازات نقدی معادل دو برابر خسارت وارده به تمامیت 
جسمانی افراد، یا اموال عمومی و خصوصی محکوم می‌شود و 

مسئول جبران خسارات وارده نیز می‌باشد.«
هرچند تاکنون  اقدام عملی و جدی و پیگیرانه برای تصویب این 
طرح انجام نشده و به نظر می‌رسد در میان کارزارهای درونی 
حاصل  نظر  اتفاق  و  نشده  معلوم  آن  تکلیف  رژیم،  ‌نیروهای 
زبان،  بازتاب  مثابه  به  متن  این  طرح  صرف  اما  است،  نشده 
اندیشه، سطح سواد حقوقی و عزم جدی نمایندگان مجلس به 
عنوان بخشی از حاکمیت  برای سرکوب مردم و الغای اندک 

آزادی‌های باقیمانده، بسیار نگران‌کننده و انذاردهنده است.
مجلس،  نمایندگان  ذهنی  ادراک  طرح  این  نزول  شأن  ظاهرا 
نسبت به انسان، به مثابه موجودی گله‌وار و نااندیشنده و به‌خود 
رها شده‌ای‌ است که هنرمندان  و ورزشکاران و غیره می‌توانند 
مهار او را ناگهان از کف اربابان فعلی بربایند، به  بیراهه برانند و 
آشوب‌های عظیم به راه بیندازند. آنان از درک این نکته غافلند 
که نوجوانان این سرزمین امروز در پرتو یک تحول انقلابی به 
تکان  را  سلبریتی  جامعه‌ی  تنه  یک  که  آمده‌اند  نایل  وضعیتی 
داده و آن را متحول می‌کنند؛ به‌راستی کدامیک از هنرمندان به 
بیدار کردن  اندازه‌ی دختران و پسران شانزده ساله‌ی شهید در 

تاریخ این سرزمین موثر بودند؟
همهی فرازهای متن مبین، عزیمت  از اصول قانون‌نویسی، به 

در  مردم  حقوق  نمودن  قربانی  و  سرکوبگرانه  بی‌نظمی  سوی 
از  مراد  مثلًا  است.  تازه  قیود  ایجاد  منظور  به  موجود،  قوانین 
و  نیست  معلوم  اساساً  خانوادگی،  سیاسی،  اجتماعی،  موقعیت 
تعریف مشخصی دراینباره وجود ندارد و هر فردی ممکن است 
در محدوده‌ی این قانون باشد یا نباشد، معلوم نیست منظور از 
آن‌چه تحت عنوان ضرورت اعلام نظر رسمی عنوان شده چیست، 
در کجای مقررات کشور تبیین شده و کدام قانون انحصار اظهار 
نظر رسمی را مقرر نموده و اگر در موضوعی مرجع رسمی از 

اظهار امتناع کرد تکلیف چیست؟
آنچه نمایندگان اراده به مجازات آن کرده‌اند، در واقع مصداق  
ماده‌ی  در  که  است  واقعی  و  مجازی  فضای  در  اکاذیب  نشر 
هجده قانون جرایم رایانه‌ای وماده‌ی ۶۹۸ قانون مجازات اسلامی 
جرم‌انگاری شده و دامنه‌ی شمول آن همه‌ی ساکنان ایران است. 
حال چگونه ممکن است قانون ‌کیفری به گروه خاصی که تحت 
عناوین گنگ و مردد قرار گرفته‌اند، اختصاص یابد و مجازات 
حد  تا  و  شود  تشدید  نیافته  تعیین  موقعیتهای  واسطه‌ی  به  آن 

افسادفی‌الارض عروج کند؟
دارای موقعیت  افراد  اساساً چطور ممکن است در یک کشور 
شغلی و اجتماعی و خانوادگی و نظامی و غیره در مقابل یک 
رفتار واحد، مسئولیت بیشتری نسبت به افراد عادی داشته باشند 

و منشاء و مبنای چنین تبعیضی چیست؟
قوانین  مضیق  تفسیر  این طرح، ضرورت  تصویب  در صورت 
آن،  اجرای  هنگام  در  متهم،  نفع  به  تفسیر  قاعده‌ی  و  کیفری 
که  هم‌چنان‌  کند،  خارج  آن  ذیل  از  را  افراد  همه‌ی  می‌تواند 

چشم‌پوشی بر این موارد همه‌ی افراد را شامل آن می‌کند.
همچنان‌که ‌گفتیم امروز فضای تهی قانونی که در شرایط استثنایی 
و در واقع انقلابی به وجود آمده، به خلق قوانین تازه انجامیده است. 
اما واقعیت این است که قدر متیقن، از آن روزی که حاکمان 
مجلس  در  اسلامی،  انقلاب  دوم  رهبر  تعیین  هنگام  به  وقت، 
خبرگان، با تلقی وضعیت موجود به عنوان وضعیت استثنایی، 
ستون‌های  که  امروز  تا  درآوردند،  تعلیق  به  را  اساسی  قانون 
استقرار نظم موجود از خروش مردم، به لرزه در آمده است، در 
ایران وضعیت استثنایی به قاعده بدل شده و اساساً قاعده‌ای برای 
حق بشر، حق شهروندی، حق انسان، بر جای نمانده است. آنان 
که در خیابان در منظر و ملاءعام کودکان و نوجوانان را به رگبار 
می‌بندند، زنان و مردان را تا سر حد مرگ می‌زنند،  کور می‌کنند، 
تجاوز می‌کنند، به نا حق اعدام می‌کنند و خفقانی غیر قابل تحمل 
حاکم می‌گردانند، چرا به قوانین تازه برای سرکوب نیاز دارند؟

پانوشت:
آگامبن،  جورجو  مقالات  )گزیدهی  خشونت  و  قانون  جرجو،  آگامبن،   .۱
رخداد  نشر  مراد،  فرهادپور،  ترجمه‌ی  و...(،  بنیامین  والتر  اشمیت،  کارل 

نو: سال ۱۳۸۸.
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بررسی طرح تدوینی ۱۰ تا ۱۵ سال زندان برای »اظهارنظر انتقادی« از سوی مجلس ■	
در گفتگو با کامبیز نوروزی، نایب رئیس پیشین انجمن صنفی روزنامه‌نگاران استان تهران

این طرح از نظر حقوقی مغشوش است

به گفته‌ی کامبیز نوروزی، نمایندگان یک چیز را درست متوجه 
شده‌اند: این‌که فضای مجازی و شبکه‌های اجتماعی، موقعیتی 
را برای گردش اطلاعات فراهم می‌کنند که این موقعیت، قابل 
کنترل و مهار نیست؛ اما آن‌ها تلاش می‌کنند تا کنترلشان را 
در فضای مجازی هم بسط بدهند. به نظر می‌آید که همین تلاش 
با  مجلس  در  طرحی  تدوین  به  که  است  بیش‌تر  کنترل  برای 
عنوان »مجازات و تعزیرات بازدارنده به منظور جلوگیری از 
اظهارنظر‌های غیرکارشناسی توسط افراد انجامیده«؛ طرحی که 
به موجب آن اظهارنظر درباره‌ی هر موضوعی که در آن »نیاز 
به اظهارنظر مراجع رسمی است و هنوز اعلام نظر رسمی نشده« 
مجازاتی  شد.  خواهد  روبه‌رو  مجازات  با  اظهارنظرکننده  فرد 

اگر  شده،  گرفته  نظر  در  اظهارنظرکننده  فرد  برای  که  نیز 
اظهارنظرش از مصادیق »افساد فی الارض« نباشد )که اگر باشد 
ذیل ماده‌ای دیگر بررسی خواهد شد(، »مجازات درجه سه )ده 
تا پانزده سال زندان(، مجازات نقدی معادل دو برابر خسارات 
وارده به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی، 
و پنج تا ده سال محرومیت از حقوق اجتماعی و ممنوعیت از 

شغل و حرفه‌ای که منجر به شهرت آن‌ها شده« است.
با کامبیز  تا  بر آن داشت  همین طرح، ماهنامه‌ی خط صلح را 
صنفی  انجمن  پیشین  رئیس  نایب  و  حقوق‌دان  نوروزی، 
روزنامه‌نگاران استان تهران به گفتگو بنشیند و در خصوص این 
طرح، آن‌چه که بر سر آزادی بیان و روزنامه‌نگاری در کشور 
شود.  جویا  را  مطالبی  ایشان  از  به  آن  حقوقی  دقت  و  می‌آید 
آقای نوروزی هم در خصوص هدف در نظر گرفتن مجازات‌های 
سختگیری  »هدف  گفتند:  صلح  خط  به  طرح  این  در  سنگین 
بیش‌تر و ایجاد هراس برای افرادی که مشمول این ماده می‌شوند 

است که به راحتی نتوانند صحبت بکنند. خیلی ساده!«

گفتگو از علی کلائی

حقوقی

عکس از جماران
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نوروزی،  کامبیز  با  صلح  خط  ماهنامه‌ی  گفتگوی  مشروح 
حقوق‌دان و نایب رئیس پیشین انجمن صنفی روزنامه‌نگاران 

استان تهران را در زیر می‌خوانید. 

به ■  موسوم  اسلامی  شورای  مجلس  در  طرحی  اخیراً 
تدوین  غیرکارشناسی«  اظهارنظرهای  برای  »مجازات 
قانونی  مواد  هم  قبلاً  ما  که  حالیست  در  این  است.  شده 
مانند  می‌کردند  جرم‌انگاری  بیان  آزادی  از  عمل  در  که 
داشتیم.  اکاذیب«  »نشر  یا  و  عمومی«  اذهان  »تشویش 
متهمان  دفاع  حد  چه  تا  شود  تصویب  طرحی  چنین  اگر 
از خودشان و یا توسط وکلا سخت‌تر و کار قضات برای 

راحت‌تر خواهد شد؟ نمودن  محکوم 
این طرح از نظر حقوقی مغشوش است و نویسندگان آن نیز 
مجازی  فضای  با  اساساً  یا  و  نداشتند  کافی  حقوقی  دانش  یا 
آشنا نبودند. البته ممکن است هر دو هم باشد. مفاد طرح این 
است که اگر هر یک از این اشخاص مشهور پیش از اظهارنظر 
باشد،  دروغ  و  واقع  خلاف  که  بزنند  حرفی  رسمی  مقامات 
مجازات می‌شوند. خب از نظر حقوقی در این مسئله هیچ مفهوم 
و معیاری نیست. خود این امر البته دفاع را سخت‌تر نمی‌کند. 
خلاف  شده  گفته  که  مطلبی  که  است  این  بحث  این‌جا  چون 
فضای  ریختن  برهم  امکان  مانند  جزئیاتی  منتهی  باشد.  واقع 
این‌ها دارد که در آن‌ها  این اظهارنظر و مانند  عمومی توسط 
دفاع سخت می‌شود. مسئله این است که این طرح در صورت 
تصویب، دست و بال اشخاص مشهور را در اظهار نظر می‌بندد. 
معیار  مثلًا  چون  می‌کند،  سخت‌تر  قدری  هم  را  دفاع  طبیعتاً 
مشهور  فردی  دایی  علی  مثلًا  نیست.  مشخص  دقیقا  شهرت 
بازی می‌کند و  تیم شهرستانی  بازیکنی در یک  آیا  اما  است. 
جمعی از مردم او را می‌شناسند هم مشهور حساب می‌شود؟ یا 
اما تکلیف خواننده  خواننده‌ای است که شهرت بسیاری دارد. 
دیگری که او را کمتر می‌شناسند چیست؟ در اهل سیاست هم 
وضعیت به همین صورت است. این‌ها ابهاماتی است که به این 

طرح ایراد حقوقی وارد می‌کنند.

این ■  که  است  این  می‌شود  مطرح  که  دیگری  سوال 
کجا  از  کارشناسی/غیرکارشناسی(  )نظر  معیار  و  متر 

آمد؟ خواهد 
نمی‌تواند متر و معیاری داشته باشد؛ مثلًا  بعضی چیزها اصولاً 
نماینده‌ی  دارد.  شهرت  مجلس  رئیس  شهرت.  کلمه‌ی  همین 
در  شهرت  این  اما  دارد.  شهرتی  هم  کوچک  شهرستان  یک 

استان خودش است. برای این هیچ معیاری نمی‌توان گذاشت. 
تقریباً می‌توان گفت که اگر کلمه‌ی شهرت به طور مطلق بیاید، 
معیاربردار نیست. مثلًا اگر شما به ورزش علاقه نداشته باشید، 
اسامی فوتبالیست‌های باشگاه‌ها را نمی‌دانید. اما کس دیگری به 
فوتبال علاقمند است و پیگیری اخبار آن است و اسامی اغلب 
تیم‌های فوتبال را می‌شناسد. به همین دلیل برای این کلمه‌ی 
شهرت -وقتی به صورتی مطلق ذکر می‌شود-، نمی‌توان معیار 

و متری گذاشت.  

یعنی در آخر امر این قاضی است که تصمیم گیرنده ■ 
است؟

طبیعتاً این قاضی است که باید تشخیص بدهد که این فرد از 
جمله افراد مشهور ذکر شده در این طرح هست یا نیست. در 
اما  اختیار قاضی قرار می‌گیرد.  واقع تطبیق مصداق کاملًا در 
جایی هست که معیار دارد. بحث اکاذیب یا خبر دروغ معیار 
دارد. مثلًا گفته می‌شود که در جایی حادثه‌ای اتفاق افتاده‌ است. 
این‌جا یا حادثه اتفاق افتاده، یا نیفتاده. معیار مشخص است و 
اما در موارد دیگر  به معیار مراجعه می‌کند.  این‌جا دادگاه  در 

فقط تشخیص قاضی ملاک خواهد بود. 

اصطلاح ■  به  که  افرادی  تدوینی،  طرح  این  طبق 
شبکه‌های  در  زیادی  دنبال‌کنندگان  و  هستند  سلبریتی 
اگر  و  نیستند  نظری  هر  ابراز  به  مجاز  دارند،  اجتماعی 
-ولو  نباشد  یکی  رسمی  مراجع  روایت  با  اظهارنظرشان 
»مجازات  آن  برای  نظر-  آن  بودن  درست  صورت  در 
شما  نظر  به  آیا  شد.  خواهد  گرفته  نظر  در  سه«  درجه 
قانون  حتی  و  شهروندی  حقوق  قوانین  با  قانونی  چنین 

بود؟ اساسی در تضاد نخواهد 
اساساً این طرح با مبانی آزادی بیان و با قانون ‌اساسی کشور 
ما در تعارض است. این طرح آزادی بیان را محدود می‌کند و 
دارند  حق  افراد  نیست.  مشروعی  محدودیت  محدودیت،  این 
باشد -یعنی  اگر هم آن‌چه که می‌گویند مجرمانه  بدهند،  نظر 
مثلًا مصداق افترا یا خبر کذب باشد و یا اسناد طبقه‌بندی شده 
نیز  قرار می‌گیرند. در حال حاضر  تعقیب  بشود-، مورد  افشا 
قوانین مربوط به آن‌ها وجود دارد. اما عمومیت و کلیتی که این 
طرح دارد، عملًا و برخلاف قانون‌ اساسی، فضای آزادی بیان 

را محدود می‌کند.
به  طرح  این  در  کنم.  اشاره  این‌جا  در  را  دیگری  نکته‌ی 
اظهارنظر، پیش از اظهارنظر مقامات رسمی اشاره شده ‌است. 
کامل  و  دقیق  همیشه  رسمی  مقامات  که  این‌جاست  مسئله 
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مقامات  این  که  است  ممکن  اوقات  گاهی  نمی‌زنند.  حرف 
در  مثلًا  بکنند.  بیان  نادرست  حتی  یا  و  ناقص  را  اطلاعات 
می‌دهند  آمارهایی  گاهی  رسمی  مقامات  اقتصاد،  حوزه‌ی 
را  اعداد  آن  خودشان  محاسبات  با  اقتصادی  کارشناسان  که 
نمی‌پذیرند. این امر و مسائلی از این دست عملًا اجرای این 
من  می‌کند.  مواجه  با مشکل  را  تصویب(  )در صورت  قانون 
برای  فکری  چه  می‌خواهد  واقع  به  مجلس  که  نمی‌دانم  واقعاً 

این طرح بکند.

اسلامی، ■  مجازات  قانون  پنجم  کتاب   ۵۱۲ ماده‌ی  در 
کشتار،  و  جنگ  بحث  طرح  وجود  با  تعزیرات،  مبحث 
تنها یک تا پنج سال حبس در نظر گرفته شده است. در 
حالی که در طرح مطرح شده -که قرار است به اصطلاح 
به عنوان یک ماده‌ی مکرر به  ماده‌ی ۵۱۲ اضافه شود-، 
موضوع  افسادفی‌الارض  مصادیق  از  اگر  که  شده‌  گفته 
تا  ده  یعنی  سه،  درجه  محکومیت  نباشد،   ۲۸۶ ماده‌ی 
این  دلیل  نظر شما  به  می‌شود.  پانزده سال حبس، مطرح 

میزان از مجازات در این طرح چیست؟
ماده‌ی ۵۱۲ می‌گوید که »هر کس مردم را به قصد بر هم زدن 
تحریک  یا  اغوا  یکدیگر  با  کشتار  و  جنگ  به  کشور  امنیت 
نشود  یا  بشود  قتل و غارت‌  اینکه موجب  از  نظر  کند صرف 
که  قانونی  این  می‌گردد«،  محکوم  سال حبس  پنج  تا  یک  به 
طرح آن مطرح شده، الزاماً ارتباط مستقیمی با خود ماده ۵۱۲ 
ندارد. هدف سخت‌گیری بیش‌تر و ایجاد هراس برای افرادی 
که مشمول این ماده می‌شوند است که به راحتی نتوانند صحبت 

بکنند. 

عقیده‌ی ■  ابراز  که  گفته‌اند  نمایندگان  طرح  این  در 
در  تحریک  به  دارند  خاص  شغلی  موقعیت  که  افرادی 
و  اغتشاش  آشوب،  ایجاد  جهت  جامعه  اقشار  تهییج 
حقوق  فلسفه‌ی  لحاظ  از  است.  موثر  ناامنی  و  بی‌نظمی 
در  ناامنی  به  عقیده  ابراز  که  است  ممکن  چطور  اساساً 

شود؟ منجر  جامعه 
علاوه بر این موردی که گفتید، اساساً در حوزه‌ی عقیده و نظر 
کذب  امر  نمی‌کند.  پیدا  مصداق  کذب  امر  عنوان  به  چیزی 
یا  فقط شامل خبر می‌شود. خبر است که ممکن است راست 
مانند  و  تحلیل  تفسیر،  مانند  امور  مورد سایر  در  باشد.  دروغ 
این‌ها اساساً عنوان کذب مصداق پیدا نمی‌کند. در منطق هم 
می‌گویند که الخبري حتمل الصدق والكذب. امری که صدق و 

کذب به آن راه دارد خبر است. 

در ابتدای گفتگو عرض کردم که اساساً این طرح به معیارهای 
حقوقی و مسائلی مانند آن توجه نکرده ‌است. من تردید دارم 
که چنین طرحی اگر به تصویب برسد، قابلیت اجرا داشته باشد. 
همچنین تردید جدی دارد که مجلس بخواهد این عبارات را به 

این شکل غیرکارشناسی تصویب بکند. 

به ■  باید  مجلس  که  شرایطی  در  چرا  شما  نظر  به 
طرح‌های  بپردازد،  بودجه  چون  مهم‌تری  موضوعات 
جرم  یا  عکس‌برداری  از  انگاری  جرم  مانند  چنینی  این 

می‌پردازد؟ غیرکارشناسانه  اظهارنظرات  انگاری 
البته این طرح جمعی از نمایندگان است و هنوز در صحن علنی 
مجلس مطرح نشده است. اما در مورد انگیزه‌ی طرح، به نظر 
می‌رسد که نمایندگان یک چیز را درست متوجه شده‌اند. این‌که 
فضای مجازی و شبکه‌های اجتماعی، موقعیتی را برای گردش 
اطلاعات فراهم می‌کنند که این موقعیت، قابل کنترل و مهار 
حرفه‌ای  رسانه‌های  در  رسانه‌ای  شدید  دلیل ضعف  به  نیست. 
در  مهمی  نقش  مجازی  فضای  و  اجتماعی  شبکه‌های  کشور، 
گردش اطلاعات در ایران پیدا کرده‌اند. از سویی دیگر، آن‌طور 
که نشریات و رادیو و تلویزیون را می‌شود کنترل کرد، امکان 
از  بخش  این  متوجه  نمایندگان  نیست.  هم  فضا  این  کنترل 
در  را  این کنترل  است که  این  مسئله شده‌اند و قصدشان هم 
اما متوجه این نیستند که اولاً  فضای مجازی هم بسط بدهند. 
مقدور  بر فضای مجازی عملًا  به دلائل مختلف چنین کنترلی 
نیست. ثانیاً نظام گردش اطلاعات به شکلی است که خود به 

خود مردم را به استفاده از این امکانات می‌کشاند. 

سر ■  بر  چه  شما  نظر  به  طرح‌ها  قبیل  این  با 
تحت  سال‌ها  این  تمام  در  که  ایران  در  روزنامه‌نگاری 

افتاد؟ بوده خواهد  فشار 
منبع  خود  رسانه‌ها  چه  و  مردم  برای  چه  مجازی  فضای  الان 
اینترنت گرفته  از اخبار از فضای مجازی و  خبر است. خیلی 
اتفاق  بسیار سریع  فضا  این  در  هم  اطلاعات  می‌شود. گردش 
آمریکا  متحده  ایالات  در  شهری  در  اگر  الان  همین  می‌افتد. 
در  می‌شوند.  را  خبر  این  دنیا  تمام  بعد  دقایقی  بیافتد،  اتفاقی 
این وضعیت ایجاد محدودیت برای شبکه های اجتماعی طبیعتاً 
دسترسی رسانه‌های رسمی و حرفه‌ای به یک منبع مهم خبری را 

با مشکل مواجه می‌کند و قطعاً اثر خوبی نخواهد داشت. 

از وقتی که در اختیار ماهنامه‌ی خط صلح ■  با سپاس 
قرار دادید. 
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طرح مجلس درباره‌ی جرم‌انگاری فیلمبرداری و تصویربرداری از وقایع روز■	
پنج سال زندان برای فیلمبرداری از خیابان

قوانین موضوعه  در  پیش‌بینی واکنش‌های کیفری )مجازات( 
استقرار  راه‌های  از  قوه‌ی قضاییه، یکی  از طریق  اعمال آن  و 
نظم و امنیت و جلوگیری از تعدّی به حقوق اشخاص در جوامع 

متمدن به شمار می‌رود. 
از آن‌جایی‌که وضع و اعمال مجازات ها -با وجود ضرورت‌ها 
به هر حال  به آن را ایجاب می‌کند-  و توجیهاتی که تمسّک 
که  می‌شود  محسوب  آزاردهنده  و  سخت  شیوه‌ای  و  سیاست 
حقوق و آزادی‌های اشخاص را نشانه می‌رود، نظام‌های حقوقی 
پیشرفته و کارآمد، همواره به طور حداقلی و استثنایی به وضع 
و اعمال کیفر پرداخته و به تدریج مبادرت به حذف و محدودتر 

کردن دایره جرایم و مجازات‌ها نموده و می‌نمایند. 

از  و  اسلامی  شورای  مجلس  در  طرحی  دورانی،  چنین  در 
مجازات  »تشدید  عنوان  با  آن،  نمایندگان  از  برخی  سوی 
همکاری‌کنندگان با اقدامات کشورهای متخاصم علیه امنیت و 
منافع ملی« پیشنهاد شده است که طی ماده‌ی یک آن با خارج 
کردن جرم جاسوسی یا همکاری با دول متخاصم از شمار جرایم 
تعزیری، این جرم مصداق افسادفی‌الارض موضوع ماده‌ی ۲۸۶ 
شمار  در  واقع  در  و  شده  محسوب  اسلامی  مجازات  قانون 

»حدود« قرار گرفته است. 
»اعدام؛  عنوان  تحت  گفتاری  در  و  پیش‌تر  که  همان‌گونه 
بیان گردید)۱(، ماهیت حدّی مجازات  بازدارندگی یا ارعاب« 
حقوقی  تأسیسات  از  بهره‌گیری  امکان  عدم  موجب  )اعدام( 
مجازات  تخفیف  مجازات،  تعلیق  مجازات،  تعویق  هم‌چون 
تعزیری  مجازات‌های  در  )که  قانونی  مخفّفه  امکانات  سایر  و 
پیش‌بینی شده است( شده و باعث می‌شود که این مجازات سخت 
و غیرقابل بازگشت با سختگیری و عدم انعطاف به اجرا درآید. 
توجیه  فاقد  حاضر  حال  در  عملی  شدت  و  سختگیری  چنین 

احسان حقی
وکیل دادگستری

حقوقی

عکس از تریبون



38

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

توجیهی  مقدمه  در  که  آن‌چه  و  بوده  قبول  قابل  ضرورتی  و 
نارسا  نیز  پیشنهادکنندگان آن عنوان شده  از سوی  این طرح 
گروهی  و  مقطعی  اهداف  و  اغراض  دربردارنده‌ی  صرفاً  و 
تدوین‌کنندگان طرح بوده و نسبتی با منافع و مصالح عمومی 

ندارد. 
تأمل فراوان شده و  این طرح موجب شگفتی و  اما در  آن‌چه 
است،  انگیخته  بر  را  رسانه‌ای  فضای  و  عمومی  افکار  توجه 
یا  فیلمبرداری  »هرگونه  آن  طی  که  است  آن  هفت  ماده‌ی 
تصویربرداری از صحنه‌ی جرایم منجر به سلب حیات، حبس 
عمدی  جنایات  یا  عضو  قطع  مجازات  موجب  جرایم  یا  ابد 
فوت  به  منجر  حوادث  و  سوانح  یا  جسمانی  تمامیت  علیه 
مقرر  موارد  در  جز  تروریستی،  اقدامات  یا  بدنی  صدمات  یا 
کیفری،  دادرسی  آیین‌  قانون   ۱۳۱ ماده‌ی  جمله  از  قانونی 
جرم محسوب و مرتکب به مجازات حبس تعزیری درجه پنج 
محکوم می‌شود. هم‌چنین انتشار یا بازنشر فیلم یا تصاویر ضبط 
شده‌ی فوق‌الذکر که به نحو غیرمجاز تهیه شده و یا به صورت 
قانونی توسط دوربین‌های مداربسته گرفته شده یا به هر نحو به 
صورت قانونی تهیه شده باشد، مشمول مجازات مذکور خواهد 
بود. در صورت ارسال فیلم یا تصاویر فوق به شبکه‌های معاند 
یا بیگانه، مرتکب به حداکثر مجازات مذکور محکوم می‌شود.« 
این ماده‌ی بحث‌برانگیز )به ویژه در بخش نخست( رفتارهایی 
دو  از  )بیش  پنج  درجه  حبس  مجازات  مستوجب  و  جرم  را 
تا پنج سال( انگاشته است که به طور روزمره توسط طبقات 
انجام می‌گیرد و وجدان عمومی جامعه  از شهروندان  مختلفی 
هنجارهای  برخلاف  و  نداشته  آن  به  نسبت  حساسیت چندانی 

عرفی موجود شمرده نمی‌شود.
مقدمه  در  آن‌چه  با  ارتباطی  تصویربردای،  صرف  علاوه،  به 
توجیهی طرح از سوی طراحان آن بیان گردیده نداشته و این 
شهروندان،  بر  حد  از  بیش  محدودیت  اعمال  و  سخت‌گیری 
که  گفت  می‌توان  واقع  در  است.  منطقی  توجیه  هرگونه  فاقد 
از اطلاق، مغایر حقوق و آزادی  نحو  این  به  این جرم‌انگاری 
های مندرج در فصل سوم قانون اساسی محسوب شده و انتظار 
منطقی آن است که حتی اگر به تصویب نهایی مجلس شورای 

اسلامی برسد، مورد ایراد شورای نگهبان قرار گیرد.
گذشته از ایراد اساسی وارد بر اصل حکم پیش بینی شده در 
این ماده، مفاد آن نیز که به عنوان یک حکم مستوجب مجازات 
باید شفاف و تا حد امکان خالی از ابهام باشد، به گونه‌ای تنظیم 
عموم  برای  تنها  نه  آن  اجرای  و  مصادیق  تشخیص  که  شده 
حتی  و  حقوقی  امور  از  مطلع  اشخاص  برای  بلکه  شهروندان، 

حقوقدانان نیز دشوار به‌ نظر می‌رسد. 

تصور کنید که یک درگیری در حال وقوع است و شخصی با 
نیت خیرخواهانه و به منظور حفظ ادلهّ جرم و عنداللزوم ارائه 
باشد.  داشته  را  آن  از  تصویربرداری  قصد  قضایی،  مرجع  در 
و  شدت  سنجش  با  باید  نظر  مورد  وضعیتی شخص  چنین  در 
ضعف رفتار مجرمانه در حال وقوع و پیش‌بینی نتایج مادی آن 
که  رفتاری  برای  مقرر  مجازات  میزان  فوری  بررسی  و سپس 
قصد تصویربرداری از آن را دارد، تصمیم بگیرد که آیا اقدام به 
تصویربرداری از این صحنه بنماید یا از این کار به دلیل احتمال 
تحت شمول قرار گرفتن جرم انگاری قانونگذار صرف‌نظر کند. 
هم‌چنین در مواردی که شخصی قصد تصویربرداری از سوانح 
این  با  نیز،  باشد  داشته  رانندگی(  سوانح  جمله  )از  حوادث  و 

پیچیدگی و سردرگمی روبه‌رو خواهد بود. 
دامنه‌ی حکم مطلق مندرج در این ماده که هیچ قید و استثنایی 
نیز برای آن پیش‌بینی نشده است، تا آن‌جاست که اگر با همین 
کیفیت به تصویب و تأیید برسد، نه تنها شهروندان عادی، که 
حتی خبرنگاران و اهالی رسانه را که با اخذ مجوزهای قانونی 
انگاری  به تصویربرداری می‌کنند، تحت شمول جرم  مبادرت 

خود قرار خواهد داد.
بخش انتهایی این ماده که ارسال فیلم یا تصاویر تهیه شده برای 
مقرر  مجازات  اشد  مستوجب  را  بیگانه«  و  »معاند  شبکه‌های 
ایجاد محدودیت  از  است، صرفنظر  دانسته  )پنج سال حبس( 
این  با  اطلاعات،  و  اخبار  شفاف  و  آزاد  گردش  برای  ناموجه 
ایراد روبه‌روست که اصولاً منظور از شبکه‌های »معاند« مندرج 
در این ماده به طور دقیق معلوم نبوده و در هیچ‌یک از قوانین 
موضوعه نیز معیاری برای تشخیص مصادیق چنین شبکه‌هایی 

پیش‌بینی نشده است.
مجازات  »تشدید  طرح  که  گفت  می‌توان  مجموع  در 
همکاری‌کنندگان با اقدامات کشورهای متخاصم علیه امنیت و 
منافع ملی« صرف نظر از ابهامات و ایرادات اساسی و آشکاری 
در  کارشناسی  نگاه  عدم  و  تهیه  در  شتاب‌زدگی  نشانگر  که 
تدوین آن است، اهدافی را دنبال می‌کند که در چنین زمانه‌ای 
و با این سطح و حجم گردش اخبار و اطلاعات، اهدافی منسوخ 
جرم‌انگاری  این  به‌علاوه،  و  بوده  دستیابی  غیرقابل  حتی  و 
ناموجه با افزودن بخش دیگری از رفتارهای عادی شهروندان 
به دایره‌ی رفتارهای مجرمانه، و متورم‌تر کردن قوانین جزایی، 
شأن و جایگاه این قوانین را بیش از پیش مخدوش خواهد کرد.

پانوشت:
۱. حقی، احسان، اعدام؛ بازدارندگی یا ارعاب، ماهنامه‌ی خط صلح، سال 

سیزدهم، شماره‌ی ۱۳۸، آبان ۱۴۰۱، صص 44-45.
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حق آزادی بیان و طرح‌های مجلس یازدهم■	

آزادی بیان گرچه به ظاهر عبارتی ساده به نظر می‌رسد، اما شاید 
بتوان آن را یکی از پرچالش‌ترین واژه‌های حقوقی-سیاسی ملل 

دانست.
آزادی در وسیع‌ترین معنای کلمه حالتی است که در آن چیزی 
سیاسی،  نباشد)دانشنامه‌ی  دیگر  چیزی  به  وابسته  و  محدود 
آزادی  تعریف،  و  کلام  بحث  از  خارج  اما  آشوری(،  داریوش 
مفهومی نسبی است که خاص و ذات هیچ موجودی جز انسان 
آزادی  با  ارتباط  در  می‌توان  را  انسان  تنها  عبارتی  به  نیست؛ 

موضوع و موضوع له دانست.
همواره علت و جهت آزادی مبحثی است ضروری در شناسایی 
ارکان و  برای چه مقدمه‌ی اصلی شناخت  از چه و  آن، آزادی 
ویژگی‌های این نهاد است. پیش از آن‌که جوامع غربی مبحث 
آزادی را در قالب آزادی‌های سیاسی و اجتماعی تعریف کنند، 
در مباحث فلسفی -چه در جهان اسلام، چه در مسیحیت- بحث 
جبر و اختیار به عنوان رویارویی اراده‌ی خداوند و اراده‌ی بشر 

و نسبت این دو با یکدیگر در ارتباط با مسئله خیر و شر مطرح 
بوده است. بنا بر همین نظریه در مواجهه با عبارتی مانند آزادی، 
حقوق بشر و غیره نمی‌توان به یک تعریف منطقی رسید، چراکه 
که  است  محدودیت‌هایی  و  قیود  مستلزم وجوب  تعریف  ذات 
منزله‌ی ورود  به  و همین صفت  باشد  اغیار  مانع  و  افراد  جامع 
قید و بند بر عبارتی است که ذاتاً می‌بایست به چیزی محدود و 
وابسته نباشد. اما در عالم حقوق و سیاست جهت تبیین قواعد و 
الزامات ناشی از تفویض اختیارات به انسان لازم است هر عبارت 
و نهادی جهت شناسایی دایره‌ی شمول آن نهاد مورد شناسایی و 
تحلیل واقع شده و در نهایت از آن تعریفی ارائه گردد. هرچند 
که غالب این تعاریف در راستای حفظ ذات معنا فاقد اوصاف 
منطقی تعریف بوده، بیش‌تر معرفی مصداق را شامل می‌شود. لذا 
آن‌چه که به عنوان آزادی بیان در اسناد بین‌المللی و قوانین داخلی 
کشورها از آن یاد می‌شود معرفی مصادیقی است که در طول 
زمان بنا بر ضروریات اجتماعی-سیاسی در دایره‌ی شمول آزادی 

بیان قرار گرفته است.
قانون اساسی  که در سلسله مراتب قوانین به عنوان عالی‌ترین 
قانون حاکم در نظام جمهوری اسلامی تعریف می‌شود در تبیین 
و  »نشریات  می‌کند:  مقرر   ۲۴ اصل  موجب  به  بیان  آزادی 
مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آن‌که مخل به مبانی اسلام 
یا حقوق عمومی باشد. تفصیل آن را قانون تعیین می‌کند.« همین 
اصل مندرج در قانون اساسی در ابتدای بحث این نکته را متذکر 
می‌کند که آزادی بیان با آزادی عقیده تفاوت‌هایی دارد. هرچند 
که آزادی بیان یکی از آزادی‌های عمومی است که در اعلامیه‌های 

محمدهادی جعفرپور
وکیل دادگستری

حقوقی

عکس از شبکه‌های اجتماعی
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جهانی حقوق بشر و میثاق‌های بین‌المللی به رسمیت شناخته شده  
با ماده‌ی ۱۹ اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر که  اما اصل مذکور 
اعلام می‌کند: »هر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد طوری که 
از داشتن عقاید خود بیم و ترسی نداشته باشد« به ظاهر مغایرتی 
برای  دارد که تشریح و تعریف عبارت آزادی مقدمه‌ای است 

شناسایی آزادی بیان و سپس رفع این مغایرت.
به استناد اصل ۲۴ قانون اساسی و ماده‌ی ۱۹ اعلامیه‌ی جهانی 
حقوق بشر این سوال اساسی مطرح است که آیا آزادی بیان به 
منزله‌ی آزادی در ابراز عقیده است؟ در رژیم سیاسی کشوری 
که قوانین و قواعد مبتنی بر شریعت وضع و اعمال می‌شوند، 
آیا لازم است ریشه‌ی هر حق و تکلیفی در مبانی شرعی جستجو 
شود؟ کلیت آیات قرآنی موید این نکته‌ی اساسی است که اسلام 
اندیشه‌ورزی را  تفکر دعوت کرده،  تعقل و  به  را  بشر  همواره 
نشانه‌ی کرامت انسانی و شرافت بشر می‌داند، تقلید کورکورانه 
و بدون استدلال را قبیح و دور از منزلت انسان می‌داند. لذا بر 
پایه‌ی چنین استدلالی است که خداوند به انبیاء حکم کرده مردم 
کنند.  دعوت  یکتاپرستی  سوی  به  روشن  دلیل  و  برهان  با  را 
دعوت به بحث و مناظره با بهترین و موثرترین روش‌ها )آیه‌ی 
۴۶ سوره‌ی عنکبوت( نشانه‌ی دیگری است به دعوت اسلام به 
تعقل. پذیرش آزادی اندیشه متضمن این نکته است که هر یک 
از افراد بشر با تفاوت‌هایی که میان آن‌ها وجود دارد می‌توانند 
برگزینند و خداوند  را  بهترین سخن و راهکار  اندیشه کرده و 
چنین بندگانی را بشارت به بهشت داده )آیه‌ی ۱۸ سوره‌ی زمر(. 
اندیشه،  و  تفکر  آزادی  بر  مبرهن است که علاوه  و  لذا واضح 
آزادی عقیده نیز در اسلام پذیرفته شده است. به عبارتی، انسان 
آزاد است آرمان و غایت نهایی خویش را آزادانه انتخاب کند، 
چراکه بنا بر آیات قرآنی هیچ اجبار و الزامی در دین راه ندارد 

)لا اکراه فی‌الدین(.
با  توجه به آیات قرآن به عنوان محکم‌ترین سند و دلیل اثبات 
وجود امری در شریعت اسلام، این نتیجه حاصل می‌شود که در 
نظام تقیینی اسلام اصل آزادی بیان در بیان عقیده نیز پذیرفته 
شده و آن‌چه که اصل ۲۴ قانون اساسی بسان سایر اعلامیه‌های 
جهانی در بحث آزادی بیان در مبحث بیان عقیده انشاء کرده، 
قیود و محدودیت‌هایی است که لازم است دلیل آن بررسی شود:
قید اول بحث حقوق مردم است که شارع در قالب قانون و قاعده 
از پیش تعریف شده با افرادی که با بیان خویش به حقوق فردی 
را  نظر  مورد  فرد  فردی-اجتماعی  امتیازات  برده،  هجوم  افراد 
تضییع می‌کند، برخورد کرده، چنین شخصی را مستوجب کیفر 

می‌داند )بحث افترا و توهین و غیره(.
محدودیت دوم بحث ممنوعیت بیان عقیده در جایی که مغایر 
اخلاق حسنه و نظم عمومی جامعه است. در تکوین قواعد آمره 

همواره رعایت اخلاق حسنه و حفظ نظم عمومی مقدمه و شرط 
اصلی انشاء قوانین است. در شناسایی اخلاق حسنه این نکته قابل 
تأمل است که علی‌رغم نسبی بودن عادات و عرف جوامع اما در 
تبیین اخلاق حسنه هر جامعه‌ای باورهای اخلاقی و اعتقادی آن 
قرار  تعریف اخلاق حسنه  مبنای  منزله عرف اخلاقی  به  جامعه 
می‌گیرد. توجه به اخلاق حسنه و نظم عمومی از آن‌چنان اهمیتی 
برخوردار است که در تعریف فلسفه‌ی حقوق آمده است به لحاظ 
ماهوی ایجاد عدالت و از منظر شکلی اخلاق حسنه دلیل وجودی 
حقوق ذکر شده و حتی برخی بر این باور درست هستند که توجه 

به اخلاق حسنه مقدمه‌ی واجب بر انشاء عدالت است.
به رعایت  افراد جامعه مکلف  است که  بدیهی  باوری  با چنین 
مسیر  در  حاکمیت  سوی  از  که  هستند  قواعدی  و  اصول 
مردم  عامه‌ی  اطلاع  به  مقتضی  طریق  به  و  وضع  قانون‌گذاری 
رسیده است. حال چنان‌چه شخصی به بهانه‌ی آزادی بیان در مقام 
باید  بدیهی است که  برآید،  قواعد حقوق عمومی جامعه  نقض 

پاسخگوی رفتار خویش باشد.
نکته  این  عمومی  حقوق  با  افراد  تقابل  در  توجه  قابل  نکته‌ی 
است که به موازات بیان چنین فردی، حقوق سایر افراد جامعه 
به  بیان  بهانه‌ی وجود آزادی  به  تضییع می‌شود. این‌که شخصی 
خودش اجازه‌ی توهین به عقاید مذهبی دیگری را می‌دهد تعرض 
آشکاری است که حاکمیت در جهت رفع این چالش ناچار به 
وضع قواعدی شده تا چنانچه فردی در ابراز عقیده‌ی شخصی‌اش 
اصل  خویش  بیان  با  یا  شد  مردم  عمومی  حقوق  تضییع  سبب 

حاکمیت را مورد هجمه قرار داد، مورد بازخواست قرار گیرد.
است  شهروندان  طبیعی  حق  که  بیان  آزادی  از  حمایت  نفس 
بدون وجود ضمانت اجرای منطقی و قابل اجرا فاقد ارزش تلقی 
می‌شود. لذا بنا بر همین اصل کلی طرق مختلفی جهت تضمین 
آزادی بیان در قانون اساسی کشور پیش‌بینی شده؛ اصولی مانند 
دادرسی عادلانه، علنی بودن محاکمات، حضور هیات منصفه و 
افراد  فردی  آزادی‌های  تضمین‌کننده‌ی  ابزارهای  از جمله  غیره 
راستای  در  اسلامی  مجازات  قانون  است.  بیان  آزادی  جمله  از 
حمایت از حقوق فردی افراد در مقام انشاء برآمده‌ جرایمی مانند 
افشای اسرار حرفه‌ای، قذف و افترا، نشر اکاذیب، توهین و هجو، 
اجرای  ضمانت  عنوان  به  را  تهدید  و  دروغ  شهادت  و  سوگند 
کیفری در تقابل با سوءاستفاده از اصل آزادی بیان تحت عنوان 
جرایم علیه اشخاص تعریف نموده است. در ادامه در راستای حفظ 
و حراست از حقوق عمومی حاکمیت  و حفظ امنیت داخلی یا 
خارجی کشور جرایمی مانند جاسوسی، خیانت به کشور از طریق 
فاش نمودن اسرار دولتی و نظامی تعریف می‌گردد. علاوه این‌که 
به منظور حفظ حریم مقدسات مذهبی و احترام برخی مقامات 
سیاسی داخلی و خارجی اصل آزادی بیان محدودیت‌هایی یافته 
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جرایمی از قبیل: اهانت به مقدسات و مقامات سیاسی به عنوان 
ضمانت اجرای حقوق عمومی انشاء شده است.

با اوصاف مذکور ملاحظه می‌گردد که آزادی بیان به عنوان یک 
اصل بسان سایر اصول و قواعد واجد استثنائاتی است که به طور 
عمده هر گاه استفاده از این حق، نظم عمومی یا اخلاق اجتماعی-
فردی را دچار بحران نموده یا آسیبی به آن وارد نماید دایره‌ی 
شمول اصل محدود گردیده و در راستای تضمین این محدودیت 

ها مقررات کیفری انشاء شده است.
آن  به  در حوزه‌ی حقوق عمومی  توجه که  کم‌تر  قابل  نکته‌ی 
حدود  تحمیل  به  اقدام  اشخاصی  که  است  زمانی  شده  پرداخته 
ناموجه بر حق آزادی بیان می‌کنند که از آن جمله طرح اخیر 
مجلس در راستای اظهار نظر اشخاص راجع به موضوعات روز 

جامعه است.
فارغ از الزامات لازم‌الرعایه در انشاء قانون، که در چنین طرح 
و پیشنهادی رعایت نشده، لازم است متخصصین علوم مختلف 
در شناسایی مختصات لازم در انشاء قانون دخالت داشته، بنا به 
تخصص خویش، اظهار نظر کرده، نقد و پیشنهاد ایشان در متن 

ماده‌ی قانونی لحاظ شود.
انشاء  در  لازم  و  واجب  مقدمه‌ی  ضروریات،  این  بر  علاوه 
حاکم  عمومی  نظم  و  جامعه  اخلاق حسنه‌ی  به  توجه  مقررات 
بر روابط اشخاص با یکدیگر و با حاکمیت است که عصاره و 
نمونه‌ی عینی این الزام در قانون اساسی کشور و عرف جاری 
انشاء  تنها برای  نه  لذا لازم است  جامعه قابل تشخیص است. 
و  تبصره  یک  حتی  حذف  یا  الحاق  بلکه  قانونی،  ماده‌ی  یک 
کلمه از مفاد قانون، تشریفات مقتضی در قانون‌نویسی لحاظ 

شود.
با این وصف بررسی و تحلیل عملکرد قوه‌ی مقننه در دوره‌ی 
اخیر موید این ادعاست که کم‌تر توجهی به چنین الزاماتی نشده، 
نمایندگان مجلس بدون در نظر گرفتن برخی اصول قانون اساسی 
و قواعد مسلم فقهی-حقوقی و حق آزادی بیان صرفاً در تقابل و 
مقابله با برخی حوادث و اتفاقات جامعه دست به قلم شده، شروع 
به تحریر قانون می‌کنند؛ بی‌آن‌که نسبت به تبعات و آثار چنین 
قانونی اندیشه کنند. مثال واضح و روشن چنین ادعایی، اقدام 
قانون  ماده‌ی ۵۲۱  به  ماده واحده  الحاق  اخیر مجلس در طرح 

مجازات اسلامی با این مضمون است: 
سیاسی،  اجتماعی،  شغلی،  موقعیت  دارای  که  شخصی  »هر 
خانوادگی، علمی، فرهنگی و نظامی جامعه است، در سخنرانی‌ها، 
مصاحبه‌ها، مقالات، پیام‌ها و یادداشت‌های خود در فضای حقیقی 
مراجع رسمی  اظهارنظر  به  نیاز  اموری که  مورد  در  یا مجازی 
است و هنوز اعلام نظر رسمی نشده است، مطالبی را خلاف واقع 
بیان کند که بازخورد گسترده داشته باشد و در اخلال شدید در 

تمامیت  به  یا ورود خسارت عمده  ناامنی  نظم عمومی کشور، 
جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی، یا سبب اشاعه فساد 
یا فحشا در حد وسیع موثر باشد، اگر از مصادیق افسادفی‌الارض 
نباشد  ]جدید[  اسلامی  مجازات  قانون   )۲۸۶( ماده‎ی  موضوع 
علاوه بر محکومیت به مجازات درجه سه ]۱۰ تا ۱۵ سال حبس[ 
تمامیت  به  وارده  خسارات  برابر  دو  معادل  نقدی  مجازات  به 
و  اموال عمومی و خصوصی محکوم می‌شود  یا  افراد  جسمانی 

مسئول جبران خسارات وارده نیز می‌باشد. 
تبصره- اشخاص مذکور به استناد این ماده علاوه بر مجازات‌های 
مذکور به مدت پنج تا ده سال به محرومیت از حقوق اجتماعی و 
ممنوعیت به شغل و حرفه‌ای که منجر به شهرت آنها شده است، 

محکوم می‌شوند.«
بیان  آزادی  اصل  برخلاف  قاعده‌ای  چنین  انشاء  اینکه  از  فارغ 
و  کلمات  غالب  است،  اساسی  قانون  اصول  برخی  با  مغایر  و 
عباراتی که در متن ماده قید شده، فاقد اوصاف لازم در مختصات 
و  عبارات  بودن  روشن  و  صریح  جمله  از  است؛  قانون‌نویسی 
کلمات. در تفسیر یک ماده‌ی قانونی پیش از اهمیت »مفهوم« 
قانون که ناشی از تحمیل یک قاعده است »منطوق« کلام واجد 
کلمات  استعمال  در  مقنن  است  لازم  عبارتی  به  است.  اهمیت 
و عبارات نهایت دقت را لحاظ کرده حتی‌المقدور از استعمال 
عباراتی که واجد مفاهیم متنوع و دایره شمول معنایی گسترده‌ای 
است، امتناع نکند. لذا پیش از آن‌که وضع چنین الزامی ذیل عنوان 
ماده‌ واحده‌ی الحاقی به ماده‌ی۵۱۲ خلاف اصول قانون اساسی و 
قواعد حقوق کیفری باشد، منطوق کلام و عبارات استعمال شده 
در آن دارای ایرادات متعددی است که امید است پیش از آن‌که 
چنین طرحی عنوان قانون به خود بگیرد، نمایندگان مجلس و 
قاعده‌ای  آثار چنین  به  بیش‌تر  با دقتی  نگهبان  اعضای شورای 

توجه کرده، اندکی به معنا و مصداق این عبارات دقت کنند:
منظور از »موقعیت اجتماعی« چیست؟ مصداق »انتشار پیام در 
اموری«  مورد  »در  عبارتِ  چیست؟  حقیقی«  و  مجازی  فضای 
به چه معناست؟ مصداق و معیار شناسایی »بازخورد گسترده« 
چیست؟ »اخلال شدید در نظم عمومی« را به چه معنا می‌کنید؟ 
می‌توان  چگونه  را  اشخاص«  »شهرت  دلیل  شناسایی  معیارِ 
در  ))یا((  تمثیل  و  قیاس  حرف  بردن  کار  به  داد؟  تشخیص 
جرم‌انگاری رفتار اشخاص منطبق بر کدام اصل قانون‌نویسی و 
قواعد حقوق کیفری است؟ آیا با تمثیل می‌توان رفتار اشخاص 
را جرم‌انگاری کرد؟ رفتار فیزیکی لازم برای تحقق جرم محاربه 

را چطور با ارسال پیام یا نوشتن یادداشت تصور کرده‌اید؟ 
قابل  طرحی  چنین  از  ناشی  اما  و  سوال  بلکه صدها  ده‌ها  ...و 
طرح و ایراد است که موید عدم رعایت الزامات لازم در انشاء 

قانون است.

منظور از »موقعیت اجتماعی« 
چیست؟ مصداق »انتشار پیام 
در فضای مجازی و حقیقی« 
چیست؟ عبارتِ »در مورد 
اموری« به چه معناست؟ 
مصداق و معیار شناسایی 

»بازخورد گسترده« چیست؟ 
»اخلال شدید در نظم عمومی« 
را به چه معنا می‌کنید؟ معیارِ 

شناسایی دلیل »شهرت 
اشخاص« را چگونه می‌توان 

تشخیص داد؟ به کار 
بردن حرف قیاس و تمثیل 
))یا(( در جرم‌انگاری رفتار 

اشخاص منطبق بر کدام 
اصل قانون‌نویسی و قواعد 
حقوق کیفری است؟ آیا با 

تمثیل می‌توان رفتار اشخاص 
را جرم‌انگاری کرد؟ رفتار 

فیزیکی لازم برای تحقق جرم 
محاربه را چطور با ارسال 
پیام یا نوشتن یادداشت 

تصور کرده‌اید؟ 
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چند نکته درباره‌ی لایحه‌ی ممنوعیت ابراز نظر »غیرکارشناسی«■	
قانون علیه قانون

و  ایرادها  از  است که جدای  آن  ایرانیان  از دشواری‌های  یکی 
به  حتی  حاکمیت  اسلامی،  جمهوری  اساسی  قانون  ضعف‌های 
قوانین مصوبه‌ی خود نیز وفادار نیست و به آن عمل نمی‌کند. بارها 
شاهد بوده‌ایم که حاکمان جمهوری اسلامی یا ضابطان و هواداران 
و سرکوب‌گرانه  رفتارهای خشن  برخی  به  انتقاد  برابر  در  آن، 
حجاب،  رعایت  عدم  درباره‌ی  نمونه  برای  حکومتی،  ماموران 
متوسل به این ترجیع بند کلیشه‌ای و ملال‌آور شده‌اند که »این 
قانون کشور است و رعایت قانون الزامی است«، اما گویندگان 
چنین ترجیع بندی، آن قوانینی ازهمین قانون اساسی جمهوری 
اسلامی را که درباره‌ی حقوق ملت است، همواره و به آسانی به 

فراموشی سپرده‌اند. 
امکانات  و  پیشه  داشتن  یا حق  رایگان  تحصیل  از حق  جدای 
یک زندگی معمولی مطابق شأن هر انسان که در طول حیات 
جمهوری اسلامی هرگز محقق نشده، در قانون اساسی در ذیل 
اصل ۹ آمده است: »هیچ کس حق ندارد آزادی‌های مشروع را 
حتی با وضع قانون سلب کند.« این در حالیست که در برخی 

موارد مجلس از طریق لوایح دولت، قوانینی را تصویب کرده که 
به سلب آزادی‌های مشروع مردم انجامیده است.

اسلامی،  شورای  مجلس  نمایندگان  برخی  تازگی،  به  جمله  از 
همراه  به  زندان  سال  پانزده  تا  ده  مجازات  بر  مبنی  طرحی 
مواضع  مخالف  و  انتقادی  اظهارنظر  برای  دیگر  مجازات‌های 
رسمی حکومت ایران به هیأت رئیسه‌ی آن مجلس ارائه کرده‌اند.
متن کامل »طرح الحاق یک ماده به کتاب پنجم قانون مجازات 
اسامی  همراه  به  بازدارنده«  مجازات‌های  و  تعزیرات  اسلامی 
نمایندگان امضاکننده آن، دوشنبه دهم بهمن در رسانه‌های ایران 

منتشر شده است.
بر اساس این طرح، اظهارنظر درباره‌ی هر موضوعی که در آن 
»نیاز به اظهارنظر مراجع رسمی است و هنوز اعلام نظر رسمی 
نشده« با مجازات فرد اظهارنظرکننده روبه‌رو خواهد شد. گفتنی 
است نه تنها راقم این سطور که بی بهره از دانش حقوقی شمرده 
می‌شود، که بسیاری از حقوقدانان مستقل، منافات این لایحه را با 
دیگر قوانین خود جمهوری اسلامی، ازجمله منافات با برخی مفاد 

ذیل اصل نهم که به آن اشاره کردیم، متذکر شده‌اند.
مجلس  مصوبه‌ی  قوانین  دیگر  با  لایحه  این  منافات  از  جدای 
شورای اسلامی، این طرح جنجالی شامل انتقادهای دیگری نیز 
می‌شود. در این طرح، مجازاتی که برای فرد اظهارنظرکننده در 
نظر گرفته شده، اگر اظهارنظرش »از مصادیق افساد فی الارض 
نباشد« که خطر مجازات اعدام را در پی دارد، »مجازات درجه 
تمامیت  به  برابر خسارات وارده  نقدی معادل دو  سه، مجازات 
ده سال  تا  پنج  و  اموال عمومی و خصوصی،  یا  افراد  جسمانی 
محرومیت از حقوق اجتماعی و ممنوعیت از شغل و حرفه‌ای که 

منجر به شهرت آن‌ها شده«، عنوان گشته است.

رضا نجفی
نویسنده و منتقد ادبی 

حقوق بشر

عکس از شبکه‌های اجتماعی
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در قوانین جمهوری اسلامی، مجازات تعزیری درجه سه شامل 
از سیصد و شصت  نقدی  و »جزای  پانزده سال«  تا  ده  »حبس 

میلیون ریال تا پانصد و پنجاه میلیون ریال« ذکر شده است. 
که  مدعی‌اند  مجازات‌ها  این  توجیه  برای  طرح  این  طراحان 
چنین اظهارنظرهایی »خلاف واقع« و موجب »اخلال شدید در 
تمامیت  به  یا ورود خسارت عمده  ناامنی  نظم عمومی کشور، 
جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی یا سبب اشاعه‌ی فساد 

یا فحشاء در حد وسیع« می‌شود.
سبب  به  و  باشد  لایحه  این  طراحان  با  حق  که  بگیریم  فرض 
اشخاصی  یا  متوجه شخص  خسارتی  نادرست،  انتقادهای  ابراز 
تضیع  حقوق  میان  تناسبی  نباید  صورت  این  در  آیا  شود، 
در  باشد؟  برقرار  خاطی  فرد  مجازات  و  آسیب‌دیدگان  شده‌ی 
حالی که مجازات پانزده سال زندان در بسیاری کشورها برای 
سنگین‌ترین جنایت‌ها به ندرت رخ می‌دهد، اجرای آن برای یک 
ابراز بیان ولو نادرست و غیرکارشناسانه و حتی به فرض ایجاد 
به  اخلال، پذیرفتنی است؟ چنین احکام سنگینی که طرح آن 
نوعی گروتسک و مضحکه می‌ماند، به این شکل و بدون رعایت 
ظواهر حقوقی و عقلانی، حتی در توتالیترین حکومت‌ها مانند 
بی‌سابقه  شاید  و  کم‌سابقه  نیز  استالینی  و شوروی  نازی  آلمان 
اقتدار  نشان  آن‌که  از  بیش  شرم‌آوری  طرح‌های  چنین  است. 
از  نشان  بینجامد،  منتقدان  ارعاب  به  حتی  و  باشد  حاکمیت 
فروپاشی مشروعیت و تزلزل و هراس حکومت است و در بلند 
مدت و میان مدت به زیان خود ساختار سیاسی حاکم بر جامعه 

خواهد بود.
برخی  کوشش  شاهد  طرح،  این  شدن  نهایی  از  پیش  هم‌چنین 
منتشرکننده  »سلبریتی‌های  مجازات  برای  مجلس،  نمایندگان 
اخبار غیررسمی« بودیم و در متن نهایی طرح نیز آمده است: هر 
شخصی که دارای موقعیت شغلی، اجتماعی، سیاسی، خانوادگی، 
سخنرانی‌ها،  در  است...  جامعه  در  نظامی  و  فرهنگی  علمی، 
مصاحبه‌ها، مقالات، پیام‌ها و یادداشت‌های خود در فضای حقیقی 
یا مجازی ... مجاز نیست هر ابراز عقیده‌ای داشته باشد. به عبارت 

دیگر چنین شخصی مشمول چنین مجازاتی خواهد شد. 
اما شایان ذکر دیگر این است که خود این تمایز میان افراد، چه 
تمایز تبعیض‌آمیز به سود برخی افراد باشد و چه به زیان ایشان، 
مبنای قانونی ندارد. در بندهای گوناگونی اصل نوزدهم از فصل 
سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی تصریح شده است که همه‌ی 
کردن  متمایز  رو  این  از  هستند؛  یکسان  قانون  برابر  در  افراد 
سلبریتی‌ها یا افراد صاحب‌نام و تشدید مجازات ایشان چه معنا 
یا منطقی دارد؟ اگر سخن عوامانه‌ی پیشنهادکنندگان این طرح 
را بپذیریم که به سبب تاثیرگذاری بیش‌تر این افراد، آسیب ناشی 
از ابراز بیان نادرست ایشان، فزون‌تر و در نتیجه مجازات آن نیز 
می‌باید بیش‌تر باشد؟ پس مجازات متخلفان دولتی و حکومتی 
نیز می‌باید تشدید شده باشد. آیا می‌توان حتی یک مورد را نمونه 

آورد که یک مقام دولتی به سبب خطا یا قصور یا حتی فساد 
اداری، بیش از آن‌چه در قانون ذکر شده، مجازات شده باشد؟

سوگمندانه حاکمیت حتی در عمل به قوانین پر ایراد مصوبه‌ی 
خود، هر آن‌جا پای مسئولیت‌های خود و حقوق ملت در میان 
است، بسیار سهل‌گیر و بلکه سهل‌انگار و آن‌جا که پای مجازات 
از  فراتر  و  و سخت  بسیاری خشن  می‌آید،  میان  به  شهروندان 
قانون خود رفتار می‌کند و پاسخگوی این رویه‌ی یک بام و دو 

هوای خود نیز نیست.
فرض  به  که  بود  خرده‌گیری‌هایی  آمد،  گفته  آن‌چه  همه‌ی 
مشروعیت حاکمیت نیز امکان طرح ‌می‌یافت، اما حقیقت آشکار 
می‌باید  به‌راستی  است.  ویران  پای‌بست  از  خانه  که  است  این 
پرسید در نظامی که دست‌کم مشروعیت آن حتی نزد افراد درون 
حکومت نیز زیر پرسش قلمداد می‌شود، چگونه می‌توان مرجع 
تشخیص مصادیق اتهام‌هایی هم‌چون »تشویش اذهان عمومی«، 
به  را  منتقدان«  انتقاد  بودن  »غیرکارشناسانه  یا  اکاذیب«  »نشر 
خود نهادهای حکومتی که طرف نقد و متهم ماجرا هستند، سپرد؟ 
حکمی  امید  و  کرد  اقامه  متهم  نزد  را  شکایت  می‌توان  چگونه 

عادلانه داشت؟
هرچند اصل این طرح مغایر با اصول آزادی بیان که در قانون 
اساسی نیز مصوب شده، به شمار می‌آید، اما حتی به فرض عدم 
صورت  در  است  حاضر  قضایی  نامستقل  نظام  آیا  مغایرت، 
تصویب این لایحه، تن به اجرای درست و دقیق مراحل مطرح 
شده در آیین دادرسی دهد؟ آیا نظام قضایی جمهوری اسلامی، 
اگر از سلامت خود مطمئن است، اجازه می‌دهد هیأت منصفه‌ی 
دخالت  آن  در  بلکه  و  نظارت  احکام،  روند صدور  بر  مستقلی 
جمهموری  دادگاه‌های  آیا  است،  سهل  که  این‌ها  باشد؟  داشته 
اسلامی شهامت برگزاری علنی با حضور مطبوعات و رسانه‌های 
آزاد را دارند؟ و باز این سهل است، آیا این محاکم بدیهی‌ترین و 
پیش پاافتاده‌ترین حقوق متهم را از جمله حق داشتن وکیلی که 
خود اختیار کرده باشد، محترم می‌شمارند؟ هزاران نمونه می‌توان 
برشمرد که رعایت حقوق متهم در نظام قضایی جمهوری اسلامی 

شوخی بی‌مزه‌ای بیش نیست.
نه تنها منتقدان جمهوری اسلامی، که مقامات و هواداران نظام 
حاکم بر ایران می‌دانند که آزادی بیان ولو به شکل ظاهری در این 
کشور جایی و امکان بروزی ندارد، آن‌چه ارائه‌ی چنین لوایحی 
می‌کوشد به آن نائل شود، نه توجیح شبه قانونی تهدید و تحدید 
ارعاب  برای  تلاش  روراست،  و  بسیار رک  بلکه  بیان،  آزادی 
منتقدان شمرده می‌شود. اما این کوشش‌ها در تاریخ به مثابه سند 
بدنامی طراحان چنین قوانینی ثبت خواهد شد. در این دهکده‌ی 
جهانی و در سده‌ی بیست‌ویکم و با جریان فضای مجازی و سیل 
شداد  و  غلیظ  قوانین  تصویب  اطلاعات،  آزاد  تبادل  بنیان‌کن 
و قرون وسطایی نه موجب هراس و وحشت که به مضحکه‌ی 

طراحان خواهد انجامید.
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بازداشتن چهره‌ها از بیان حقایق و نقد رفتارهای سوء حکومت■	
خفقانی که در نطفه خفه شد

چندی پیش، انتشار خبری از سوی یکی از نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی بسان انفجاری مهیب موجب نگرانی جامعه‌ی 
شبکه‌های  فعالین  نیز  و  مدنی  و  سیاسی  فعالین  خبری، 
سلبریتی‌ها  از  اعم  اجتماعی  تأثیرگذار  چهره‌های  و  اجتماعی 
شد؛  ایران  در  ورزشی  و  هنری  حوزه‌های  اینفلوئنسرهای  و 
قانونی  مراحل  پیشرفت  صورت  در  شده  گفته  که  طرحی 
مصرح  و  مشروع  آزادی‌های  بر  پایانی  نقطه‌ی  می‌توانست 
آشکار  مغایرت‌های  حتی  و  بوده  کشور  اساسی  قانون  در 
و  مضایق  با  خود  زمان  در  -که   ۱۳۷۷ مطبوعات  قانون  با 

محدویت‌های بسیار تدوین و تصویب شده- داشته باشد. 

انگیزه‌های  و  علل  بررسی  از  نظر  صرف  یاداشت  این  در 
نمایندگان،  از  چند  تنی  توسط  طرح  این  پیشنهاددهندگان 
لازم است ابتدا به چند نکته اشاره و سپس به مغایرت‌های آن 

با قانون مطبوعات بپردازیم:
به  مردم  از سوی  نمایندگی  جایگاه  در  افرادی  که  همین   -1
و  نپخته  چنین  طرحی  کشیدن  پیش  با  که  رسیده  ذهنشان 
»حق  راه  سر  بر  دیگری  سد  ساختن  برای  می‌توانند  عجولانه 
و  تعجب  موجب  کنند  تلاش  اطلاعات«  به  آزاد  دسترسی 
دلواپسی است. این‌که گروهی اقلیت، فکر کرده‌اند  می‌توان 
حق آزادی بیان و آزادی نقد و انتقاد و حق آزادی تجمّعات 

سید محمد صحفی
معاون امور مطبوعاتی وزارت ارشاد در دولت هشتم

حقوق بشر
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را که جزو حقوق بدیهی شهروندان است را به چالش کشیده 
از  دور  و  عجیب  بسیار  کنند،  فراهم  را  آن  سلب  اسباب  و 

ذهن می‌نماید. 

2- از منظر دیگر صرف نگاشتن، پیش بردن آن به صورت 
کمیسیون  به  آن  رساندن  تا  آن  هدایت  و  خاموش  چراغ 
و  کردن  مطرح  و  پیگیری  و  اسلامی  شورای  مجلس  قضایی 
و  بوده  عجیب  خود  خودی  به  نیز  جامعه  در  آن  عادی‌سازی 
توسط  محدود  تحرک  این  است.  کننده  نگران  کافی  قدر  به 
است  آن  نشان‌دهنده‌ی  مجلس  نمایندگان  از  کوچکی  گروه 
که افرادی فاقد نگرش لازم و بی‌اطلاع از روح قانون اساسی 
احساسات  روی  از  صرفاً  و  کشور  موضوعه  قوانین  سایر  و 
و  یافته‌اند  حضور  کشور  قانون‌گذاری  مجلس  در  عوامانه 
مردم،  اساسی  نادیده گرفتن حقوق  با  می‌دهند  اجازه  به خود 
واپسگرایانه‌ی  و  خام  امیال  بازیچه‌ی  را  کشور  مقننه  قوه‌ی 

خود قرار دهند.

شخصیت‌های  و  کشور  رسانه‌ای  و  فرهنگی  جامعه‌ی   -3
اثرگذار در دوران پر تب‌وتاب چند ماه اخیر دریافته است که 
با این قبیل روش‌ها که به تهدید و تحدید آزادی‌های مشروع 
از  چگونه  و  کرده  برخورد  چگونه  می‌شود،  منجر  قانونی  و 
قبیل  این  بنابراین  کنند؛  صیانت  خود  آزادی‌های  و  حقوق 
فرهنگ‌سازی  و  فعالیت‌ها  در  نمی‌تواند  خط‌ونشان‌کشیدن‌ها 

نسل جوان خللی وارد سازد.

طرح  با  نمایندگان  معدود  آن  که  است  آشکار  کاملًا   -4
اعلام  از  پیش  اظهارنظر  دلیل  به  مشهور  افراد  »مجازات 
به دنبال چه چیزی بوده‌اند. آن‌ها در  موضع مقامات رسمی« 
هنری  فرهنگی،  سیاسی،  چهره‌های  بازداشتن  دنبال  به  واقع 
اساتید  مرجع،  گروه‌های  نفوذ،  صاحب  افراد  اقتصادی،  و 
دانشگاه، روحانیون منتقد و حتی سلبریتی‌ها و اینفلوئنسرهای 
رفتارهای  نقد  و  حقایق  بیان  از  ورزشی  و  هنری  حوزه‌های 
سوء حکومت بودند؛ به یک دلیل واضح و آن این‌که که این 
افراد شاخص پیامشان در فضای مجازی شنیده می‌شود و یا 
دنبال‌کنندگان میلیونی دارند. بنده -بدون آن‌که کوچک‌ترین 
عرض  باشم-،  داشته  آب  طرف  آن  سلبریتی‌های  با  همدلی 
چنین  نوشتن  چنین  موجب  آن‌ها  نفوذ  احتمالاً  که  می‌کنم 
نام‌بردن  ضمن  نمایندگان  از  یکی  چنان‌چه  شده،  طرح‌هایی 

از یکی از ستاره‌های فوتبال که به صفوف اپوزیسیون خارج 
آقای  مثل  افرادی  به  مختص  طرح  »این  شد:  مدعی  پیوسته، 
فلانی است، که در خارج از کشور است. باید بداند اظهارنظر 
به آزادی  به ‌جا تبعات دارد و هر کسی که باعث می‌شود  نا 

دیگران آسیب بخورد، باید پاسخگو باشد.«

نمایندگان  از  بر اساس اعلام نظر یکی دیگر  5- خوشبختانه 
این  ظاهراً  بوده،  اشاره  مورد  طرح  مخالفین  جزو  که  مجلس 
طرح فعلًا از دستور کار خارج شده و آن‌گونه که رسانه‌ها از 
قول وی نوشته‌اند »طرح مجازات اظهارنظر افراد مشهور پیش 
نمایندگان  از  برخی  که  بوده  بحثی  رسمی،  مقامات  اعلام  از 
خفه  نطفه  در  مجلس  اقبال  عدم  دلیل  به  اما  کردند  مطرح 
مترصد فرصت  نمایندگان  این  نیست  بعید  این حال  با  شد.« 
فشارهای  کاهش  و  شرایط  فراهم شدن  در صورت  تا  باشند 
اجتماعی و رسانه‌ای، طرح خود را دوباره علم کنند یا آن‌طور 
"کمیسیون قضایی مجلس طرحی  بود  اعلام شده  که پیش‌تر 
در  را  کذب«  اخبار  ناشران  برای  مجازات  »تعیین  عنوان  با 
دستور کار خود دارد"، طرح مشابهی را مورد توجه قرار دهد.

6- آن‌چه مسلم است این قبیل طرح‌های محدودکننده، ناشی 
نشأت  نابالغ  جامعه‌ی  یک  اداره‌ی  برای  صیانتی  تفکر  از 
هراس  ایجاد  با  باید  برخی،  زعم  به  نابالغ  جامعه‌ی  می‌گیرد. 
اداره شود؛ جامعه‌اي بسته با سکوت قبرستانی، به‌جای داشتن 
جامعه‌ای فعال و پویا و آزاد. صاحبان این تفکر علی‌الاصول 
نیستند و صرفاً  انسان و شهروندان حق و حقوقی قائل  برای 
اما جامعه‌ی  دارند.  انتظار  را  اوامر حکومت  از  اطاعت  او  از 
آزادی‌های  داشتن  پی  در  حکومت،  خواست  به‌رغم  امروز 
مشروع و قانونی، حق دسترسی به اطلاعات، حق آزادی بیان 
و حق مشارکت فعالانه در سرنوشت خویش است. جامعه‌ای 
آزاد که در آن هر شهروند یک عنصر مسئول در جامعه است 
خودش  عقاید  و  آرمان‌ها  خواست‌ها،  عنداللزوم  می‌تواند  و 
میان  در  رسانه‌ها  و  جامعه  آحاد  سایر  با  یا  و  کند  مطرح  را 
بگذارد. چنین شهروندی به یمن توسعه‌ی ارتباطات در فضای 
مجازی و اینترنت، دارای ارتباط آنلاین با گروه‌های مختلف 
و  اقتصادی  تبادلات  می‌تواند  و  است  آزاد  دنیای  و  مردم 
و حیات  زندگی  نمی‌توان حق  بنابراین  باشد.  داشته  فرهنگی 
قوانین  و  مقررات  با وضع  را -هرچند  او  حرفه‌ای  و  سیاسی 

محدودکننده- سلب کرد.
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7- حقی که از آن به عنوان آزادی بیان، قلم و عقیده نام برده 
می‌شود، چیزی نیست که حاکمان برای تأمین آن بخواهند بر 
به  بلکه این حق اولاً حقی است که  سر جامعه منت بگذارند، 
واسطه‌ی اصل »کرامت انسانی« که خداوند انسان را واجد آن 
مْنا بنَي ‏آدَمَ...« خدشه‌ناپذیر و خلل‌ناپذیر است  دانسته »وَ لقََدْكَ رَّ
و در ثانی در اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر درج و بر آن تصریح 

جای  و  است  شده 
و  شبه‌تراشی  هرگونه 
مخالفین  بر  را  انکار 
و  است  بسته  آزادی  
ثالثاً در قانون اساسی 
اسلامی  جمهوری 
-برغم کاستی‌هایش- 
فرازهای  و  مواد  در 
آورده  مختلف 
تاکید  مورد  و 
است.  قرارگرفته 
حکومت  بنابراین 
این  تأمین  به  ملزم 

آزادی‌هاست و هیچ منتی بابت رعایت این حقوق نباید وجود 
داشته باشد.

8- حتی در نگاه به »قانون مطبوعات« -که ناظر به شرایط  
پیشرفت‌های  با  نسبتی  هیچ  و  است  کشور  پیش  دهه  دو 
و  اطلاع‌رسانی  ارتباطات،  حوزه‌های  در  امروزی  شگرف 
ماهواره‌ها  گسترش  و  دیجیتالی  رسانه‌های  و  مجازی  فضای 
شبکه‌ای  جامعه‌ی  با  قرابتی  هیچ  نیز  و  اینترنت  پیشرفت  و 
مطالب  ممیزی  و  سانسور  که  می‌کنیم  مشاهده  نداشته-، 
پیش از انتشار در مطبوعات جرم‌انگاری شده و در خصوص 
ممنوعیت‌های  و  محدودیت‌ها  ایجاد  دنبال  به  که  کسانی 
باشند،  بیان  آزادی  سلب  دنبال  به  یا  و  باشند  غیرقانونی 
سوم  فصل   ۴ ماده‌ی  در  است.  شده  موضع‌گیری  صراحتاً 
مقام  »هیچ  است:  آمده  مطبوعات  قانون  مطبوعات(  )حقوق 
مقاله‌ای  یا  مطلب  برای چاپ  ندارد  غیردولتی حق  و  دولتی 
سانسور  به  یا  و  برآید  مطبوعات  بر  فشار  اعمال  صدد  در 
دهه  دو  بر  افزون  وقتی  کند.«  مبادرت  کنترل ‌نشریات  و 
پیش چنین نگاهی وجود داشته، چطور اقلیتی بی‌بهره از فهم 
خویش،  کشور  اساسی  قانون  روح  از  بریده  و  بشر  حقوق 

مانع  مشهور  افراد  نظر  اظهار  برای  می‌دهند  اجازه  خود  به 
کنند؟  تراشی 

انتقاد  بر این مورد، تصریح بر حقوقی هم‌چون حق  9- علاوه 
است.  شده  انگاشته  بدیهی  امر  مسئولان  عملکرد  بر  نظارت  و 
مطبوعات  قانون  در  گفته  پیش  فصل    ۳ ماده‌ی  در  چنان‌چه 
آمده است که  صراحتاً 
دارند  حق  مطبوعات 
انتقادات  »نظرات، 
پیشنهادها،  سازنده، 
و  مردم  توضیحات 
رعایت  با  را  مسئولین 
و  اسلامی  موازین 
منتشر  جامعه«  مصالح 
حق  این  طبعاً  نمایند. 
که  است  آشکار  چنان 
در  آن  آوردن  به  نیاز 
اما  است  نبوده  قانون 
از  ابهام  رفع  به‌خاطر 
افراد دگم‌اندیش و متعصب که عملکرد خود را مبری از هرگونه 
نظارت، اعتراض و نقدی می‌دانند این ماده آورده شده است.

10- مطلب دیگری که در پایان و با الهام از قانون مطبوعات 
به  متاسفانه  امروز  که  است  پدیده‌ای  کرد  یادآوری  می‌توان 
قرار  بی‌توجهی  مورد  بعضاً  امنیتی  فضای  شدن  حاکم  دلیل 
اصحاب  است.  آن  انتشار  و  خبر  کسب  حق  آن  و  می‌گیرد 
عکاسان،  روزنامه‌نگاران،  نویسندگان،  از  اعم  مطبوعات 
خبر  یک  انتشار  برای  گاهی  خبر  تحلیلگران  و  فیلم‌برداران 
معمولی از سطح شهر و مدرسه و بیمارستان تحت فشارهای 
حقیقت  در  آن‌که  حال  می‌گیرند؛  قرار  غیرآشکار  یا  آشکار 
هستند  خود  شغلی  و  حرفه‌ای  وظیفه‌ی  انجام  حال  در  آن‌ها 
و  هویت  روی  بر  پا  که  انگار  کنند،  فعل  ترک  چنان‌چه  و 
به  را  خود  شغلی  وجدان  و  گذاشته  خود  حرفه‌ای  شخصیت 
قانون  سوم  فصل   ۵ ماده‌ی  این‌که  کما  سپرده‌اند.  فراموشی 
مطبوعات با تصریح بر این‌که »کسب و انتشار اخبار داخلی 
و خارجی که به منظور افزایش آگاهی عمومی و حفظ مصالح 
جامعه باشد، جزو حقوق قانونی ‌مطبوعات است«، بر این امر 

صحه گذاشته است.
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دورنمای اجرایی شدن مواد ۱۹ و ۲۰ اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر در کشور■	

ایفا  جامعه‌ای  هر  در  اساسی  نقش  تجمعات  و  بیان  آزادی 
پیش  و  دموکراتیک  جامعه‌ی  یک  ارکان  از  یکی  و  می‌کند 
اساسی  حقوق  سایر  از  حمایت  تضمین  برای  ضروری  شرط 
افراد به شمار می‌رود. آزادی شهروندان برای برپایی تجمع‌های 
بیان آزادانه‌ی عقاید خود، گفتگویی را تغذیه  اعتراضی و در 
می‌کند که در نهایت به کل جامعه خدمت می کند. این اصول 
اساسی در اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر و سایر معاهدات حقوق 
بشری به صراحت مورد اشاره قرار گرفته است. ماده‌ی نوزده 
اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر به صراحت به این موضوع اشاره 
بیان است؛ و  به آزادی عقیده و  انسانی محق  می‌کند که »هر 

]نگرانی[  بدون  عقیده‌ای  و  باور  داشتن  آزادی  این حق شامل 
انتشار  و  دریافت  جستجو،  حق  و  مزاحمت[،  ]و  مداخله  از 
اطلاعات و افکار از طریق هر رسانه‌ای بدون ملاحظات مرزی 
است.« هم‌چنین ماده‌ی بیستم این اعلامیه  به این دو موضوع 
می‌پردازد که »هر فردی محق به آزادی گردهمایی و تشکیل 
انجمن‌های مسالمت‌آمیز است« و »هیچ‌کس را نمی‌توان مجبور 

به شرکت در اجتماعی کرد.« 
امینی  از کشته شدن مهسا )ژینا(  این در حالی است که پس 
خود  حق  از  مسالمت‌آمیز  استفاده‌ی  دلیل  به  تنها  نفر  هزاران 
مبنی بر اعتراض به کشته شدن یک انسان بی‌گناه و تبعیض‌های 
روا داشته شده به آن‌ها در طول سال‌های متوالی و محرومیت 
از بسیاری از حقوق اساسی آن‌ها  کشته شدند. هم‌چنین تعداد 
پیگرد  تحت  غیرمنصفانه  طور  به  معترضان  از  توجهی  قابل 

عبدالله بائی لاشکی
دانشجوی دکترای حقوق بشر

حقوق بشر

عکس از گتی‌ایمیج
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و  گرفتند  قرار  خودسرانه  بازداشت‌های  تحت  یا  و  قانونی 
صدها نفر ناعادلانه در زندان ماندند. هر چند در روزهای اخیر 
حکومت جمهوری اسلامی تلاش کرده است با عفو معترضین 
اما  نشان دهد،  اعتراضی  این جنبش  به  نسبت  را  نرمش خود 
طبق قانون اساسی جمهوری اسلامی اصل بازداشت معترضین 
و برخوردهای فراقانونی با آن‌ها غیر قابل قبول است. هم‌چنین 
پس  متأسفانه  امینی  مهسا  شدن  کشته  به  اعتراض‌ها  از  پس 
شرکت‌کنندگان  از  تعدادی  ناعادلانه  دادگاه‌های  برگزاری  از 
در  نیز  زیادی  تعداد  و  شده‌اند  اعدام  اعتراضی  تجمع‌های  در 
جمهوری  حکومت  اقدامات  هستند.  اعدام  حکم  اجرای  خطر 
نشد  ختم  اقدامات  همین  به  معترضان  سرکوب  برای  اسلامی 
مجلس  که  می‌رسد  گوش  به  رسانه‌ها  سوی  از  زمزمه‌هایی  و 
نظر  اظهار  که  است  تصویب طرحی  در صدد  اسلامی  شورای 
از خوانش  قبل  را  اجتماعی  افراد مشهور در خصوص مسائل 

مقامات مسئول از ماجرا را، جرم‌انگاری کند. 
اما دلیل محدودیت‌هایی که حکومت جمهوری اسلامی تلاش 
کند  اعمال  مردم  بر  امنیت  نام  به  کلی  عنوان  تحت  تا  دارد 
چیست؟ پاسخ این سوال را در حوادث و جنبش‌های اعتراضی 
در  جست.  می‌توان  است  گرفته  شکل  اخیر  سال  چند  در  که 
اطلاع  بدون  و  یک‌باره  انجام  از  پس  و   ۱۳۹۸ ماه  آبان   ۲۴
درصدی   ۲۰۰ حدود  افزایش  و  ایران  در  بنزین  سهمیه‌بندی 
گسل‌های  که  گرفت  شکل  اعتراضی  جنبشی  بنزین  قیمت 
جنبش  این  کرد.  فعال  را  ایران  در  نارضایتی‌ها  خفته‌ی 
اعتراضی که عمدتاً قشر ضعیف از لحاظ اقتصادی آن را شروع 
و دنبال می‌کردند، در ابتدا در واکنش به افزایش قیمت بنزین 
بود و سپس به مخالفت به اساس نظام منجر شد. در این جنبش 
بی‌رحمانه‌ی  واکنش‌های  از  مردم  آگاهی  رغم  به  اعتراضی 
مخالفت  دادن  نشان  برای  اعتراض،  از  هر شکلی  به  حکومت 
را  خود  مخالفت  و  آمدند  خیابان‌ها  به  موجود  شرایط  با  خود 
گزارش‌های  اساس  بر  دادند.  نشان  موجود  وضع  به  نسبت 
منتشر شده از سوی نهادهای حقوق بشری بین‌المللی، در این 
اعتراض‌ها نیروهای امنیتی جمهوری اسلامی با استفاده از گاز 
اشک‌آور و گلوله‌های جنگی به مقابله با معترضان برخواستند 
که منجر به کشته شدن تعداد زیادی از آن‌ها شد. با گسترش 
به طور کامل قطع  ایران  اینترنت در  به  اعتراض‌ها، دسترسی 
بین‌المللی مسدود شد.  با هم و جامعه‌ی  مردم  ارتباط  و عملًا 
هزاران  کشته،  نفر  صدها  اعتراضی،  جنبش  این  ادامه‌ی  در 
زخمی و هزاران نفر دستگیر شدند. سرکوب حکومت جمهوری 
یادبود  مراسم  برگزاری  یا  تدفین  مراسم  برگزاری  به  اسلامی 
نیز گسترش پیدا کرد. در  اعتراضی  این جنبش  کشته‌شدگان 

نظر داشته باشیم که علاوه بر اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر، قانون 
اساسی جمهوری اسلامی نیز تجمعی را که در آن اسلحه حمل 
نمی‌شود، مجاز می‌شمارد. اما سرنوشت این جنبش اعتراضی به 
کجا ختم شد؟  با توجه به اختلال در ارتباط‌هایی که معترضین 
در فضای مجازی برای هماهنگی برای برگزاری تجمعات خود 
از آن بهره می‌بردند، به تدریج با بازیگری هنرمندانه‌ی مخالفان 
دولت وقت و نهادهای امنیتی اعتراض‌ها به سمت مخالفت با 
دولت روحانی سوق داده شد و متاسفانه این جنبش اعتراضی 

ابتدا از مسیر خود خارج و سپس به شدت سرکوب شد.  
جنبش  سرکوب  از  سرمست  که  اسلامی  جمهوری  حکومت 
اعتراضی که به واسطه‌ی افزایش قیمت حامل‌های انرژی شروع 
شده بود، با برنامه‌ریزی مقامات امنیتی و طیف نزدیک به بیت 
در  تصمیم‌ساز  حلقه‌ی  پاک‌سازی  به  اسلامی،  جمهوری  رهبر 
دولت پرداخت. ابتدا با رد صلاحیت گسترده‌ی طیف‌هایی که 
حتی اندکی هم به خوانش حکومت‌داری در جمهوری اسلامی 
حلقه‌ی  نقطه‌نظرهای  خدمت  در  کاملًا  مجلسی  داشتند،  انتقاد 
و  فشارها  با  داد.  تشکیل  اسلامی  جمهوری  در  قدرت  اولیه‌ی 
حمایت همین حلقه‌ی قدرت در این مجلس بررسی طرح‌های 
به  ایران  مردم  آزادانه‌ی  دسترسی  محدودیت  برای  جنجالی 
اطلاعات ارائه شد. طرح صیانت که توسط نمایندگان دوره‌ی 
در  شد  ارائه  اصول‌گرا  یک‌دست  اصطلاح  به  مجلسِ  یازدهم 
مورد  که  بود  اطلاعات  گردش  آزادی  اصل  با  کامل  تضاد 
جمهوری  اساسی  قانون  و  بین‌المللی  قوانین  تمامی  حمایت 
اسلامی بود. این طرح، یکی از پرحاشیه‌ترین طرح‌های مطرح 
و  ایران  در  وسیعی  انتقادات  موجب  که  بود  مجلس  در  شده 
هم‌چنین از سوی مخالفان جمهوری اسلامی در خارج از ایران 
را شد.  با اینکه کلیات این طرح در کمیسیون مشترک مجلس 
شورای اسلامی تصویب شده بود، با فشارهای داخلی و خارجی 
و نگرانی‌های امنیتی دستگاه حاکم، یک روز پس از تصویب 
ایرادات  بهانه‌ی  به  را  طرح  این  مجلس  رئیسه،  هیأت  توسط 
شکلی در چگونگی بررسی طرح لغو کرد. اما فضای حاکم بر 
ایران و افزایش اعتراضات مردم ایران به شرایط حاکم و ترس 
در  دیگری  اعتراضی  جنبش‌های  شروع  از  اسلامی  جمهوری 
کشور، سبب شد که این طرح هیچ‌گاه به طور کامل از دستور 

کار مجلس جمهوری اسلامی خارج نشود. 
ایران  در  تندرو  گروه‌های  رئیسی،  دولت  آمدن  کار  روی  با 
اجتماعی  عرصه‌های  در  خودنمایی  برای  بیش‌تری  فرصت 
در  نانوشته‌ای  مصونیت‌های  از  که  گروه‌ها  این  کردند.  پیدا 
که  طرح‌هایی  تا  کردند  تلاش  برخوردارند  جمهوری‌اسلامی 
به طور موقت کنار گذاشته شده  امنیتی  به ملاحظات  با توجه 
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عفاف  طرح  طرح‌ها،  این  از  یکی  شوند.  فعال  دوباره  بودند، 
در  ویدوئوهایی  طرح  این  اجرای  شروع  با  بود.  حجاب  و 
فضای مجازی هم‌رسان شد که انتقادات زیادی را در جامعه‌ی 
مقام‌های  پاسخ  داشت.  همراه  به  بین‌المللی  نهادهای  و  ایران 
جمهوری به این انتقادات، انکار و محدودیت‌های بیش‌تر برای 
روزنامه‌نگاران و فعالان اجتماعی برای پوشش این اخبار بود. 
حکومت ایران با توجه به کارآمدی رفتار خود با مخالفان، این 
طرح را با قدرت اجرا می‌کرد. اما خبر تلخ به کما رفتن یک 

بازداشت شده  دلیل حجاب  به  که  ایرانی  دختر 
بود  خاکستر  زیر  بود  مدتی  که  را  آتشی  بود، 
شعله‌ور کرد. با گزارشی که یکی از خبرنگاران 
شجاع ایرانی تهیه و به اطلاع مردم رسانده بود، 
موج جدیدی از اعتراض‌ها در ایران شروع شد 
ایران  به جنبش اعتراضی جدیدی در  که منجر 
شد که پس از گذشت حدود پنج‌ ماه هم‌چنان نیز 

جسته و گریخته در ایران ادامه دارد. 
اعتراضی  جنبش  اساسی  تفاوت‌های  از  یکی 
اخیر با جنبش‌های پیشین، عزم معترضان برای 
به کرسی نشاندن خواسته‌های اساسی‌شان بود که 

در اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر به تمامی آن‌ها اشاره شده است. 
معترضان در طول این اعتراض‌ها تلاش کردند که برای رسیدن 
به خواسته‌های خود در مقابل نیروهای امنیتی ایستادگی کنند. 
این ایستادگی منجر به کشته‌شدن تعداد زیادی از معترضان شد 
که در میان آن‌ها تعداد زیادی زن و کودک هم دیده می‌شود. 
اما با توجه به تجربیات گذشته‌ی حکومت، نحوه برخوردشان 
با جنبش جدید شکل گرفته در ایران نیز متفاوت‌تر از گذشته 
بوده است. حکومت علاوه بر سرکوب میدانی گسترده در طول 
اینترنت را به ‌شدت محدود  سرکوب اعتراض‌ها، دسترسی به 
هم‌چنین  کرد.  فیلتر  نیز  را  واتس‌آپ  و  اینستاگرام  و  کرده 
حکومت جمهوری اسلامی با بازداشت گسترده‌ی خبرنگاران و 
فعالین فضای مجازی، برخورد‌های خود را محدود به حاضرین 
در میدان این جنبش اعتراضی نکرد. با توجه به تجربه‌ی جنبش 
بود،  اقتصادی شروع شده  اعتراضی گذشته که در پی مسائل 
پیام این رفتار حکومت جمهوری اسلامی چیزی جز سرکوب 
گسترده‌ی معترضان نبود. حکومت جمهوری اسلامی در صدد 
را  معترضان  بی‌رحمانه  جهان،  عمومی  افکار  غیاب  در  بود 

سرکوب کرده و بتواند کنترل امور را در دست بگیرد. 
به  منجر  معترضان  با  اسلامی  جمهوری  حکومت  برخورد 
موضع‌گیری‌های گسترده‌ی بین‌المللی در خصوص وضع موجود 
در ایران شد. اتحادیه‌ی اروپا و کشورهای اروپایی جزو اولین 

شدن  کشته  از  پس  حوادث  به  که  بودند  بین‌المللی  بازیگران 
مهسا )ژینا( امینی واکنش نشان دادند. پارلمان اروپا با توجه به 
اصول بنیادین اتحادیه‌ی اروپا، اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر و 
بر پایه‌ی رژیم جهانی تحریم‌های حقوق بشری اتحادیه‌ی اروپا،  
قطع‌نامه‌ای را بر علیه جمهوری اسلامی تصویب کرد. در این 
قطعنامه ضمن »اعلام همبستگی با جوانان، زنان و مردان ایرانی 
و حمایت از اعتراض‌های مسالمت‌آمیز در ایران« از حکومت 
جمهوری اسلامی خواسته شده »اعدام‌های بیشتر را متوقف کند، 
مجازات اعدام را با هدف لغو کامل آن رسماً به 
حالت تعلیق درآورد و افراد محکوم به اعدام را 
که در حوادث اخیر بازداشت شده‌اند، آزاد کند.« 
بین‌المللی  جامعه‌ی  از  هم‌چنین  اروپا  پارلمان 
تعاملات  همه‌ی  از  خواسته  اروپا  اتحادیه‌ی  و 
فوری  پایان  درخواست  برای  ایرانی  مقامات  با 
خشونت‌آمیز  »سرکوب  و  معترضان«  »اعدام 
اعتراض‌ها« و آزادی همه‌ی افراد بازداشت‌ شده 
استفاده کنند و حکومت ایران را در قبال »کشتار 
مردم و نقض شدید حقوق بشر« پاسخگو کنند. 
کردن  محکوم  ضمن  قطعنامه  این  در  هم‌چنین 
اختلالات اینترنت و شبکه‌ی تلفن همراه در ایران، این مسئله 
را در جهت محدودکردن جریان آزاد اطلاعات عنوان کرده‌اند 
و از کشورهای عضو خواسته‌اند تا به پشتیبانی فنی و مالی از 
محل صندوق اتحادیه‌ی اروپا برای تامین دسترسی ایرانیان به 

اینترنت رایگان متعهد باشند. 
برای  اسلامی  جمهوری  ناتوانی  به  توجه  با  می‌رسد  نظر  به 
حکومت،  این  شدن  منزوی  و  اقتصادی  وضعیت  سامان‌دهی 
باشیم  اعتراضی جدیدی  نزدیک شاهد جنبش‌های  آینده‌ی  در 
که قابلیت تبدیل شدن به جنبش‌های اجتماعی را داشته باشد. 
متاسفانه هیچ دورنمایی برای اصلاح این حکومت وجود ندارد 
مقاومت  اساسی  تحول  نوع  هر  مقابل  در  هم‌چنین حکومت  و 
می‌کند. بنابراین اگر جنبش اجتماعی در آینده‌ی نزدیک صورت 
بگیرد ممکن است دورنمای روشن‌تری برای وقوع یک انقلاب 
جدید در ایران به وجود آید. بر این اساس استدلال نگارنده‌ی 
این متن این است که به رغم مانور رهبر جمهوری اسلامی برای 
عفو برخی از معترضین، با توجه به قدرت سامان‌دهی پلتفرم‌های 
اجتماعی در فضای مجازی، حکومت محدودیت‌های شدید‌تری 
بر این فضا اعمال خواهد کرد تا بتواند این فضا را تحت کنترل 
مسیر  در  اسلامی  جمهوی  حکومت  بنابراین  باشد.  داشته  خود 
عدم احترام به اصول مندرج در مواد ۱۹ و ۲۰ اعلامیه‌ی جهانی 

حقوق بشر قدم خواهد برداشت.
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آزادی بیان مانع دماگوژیسم■	

شاکله‌ی وجودی شخصیت و هویت انسان، تامل و اندیشه است. 
در سایه‌ی ذهن و فکر و اندیشه است که بشر می‌تواند ابتدا به 
خودشناسی و درنهایت به شناخت هستی و چرایی آن نائل شود. 
و  آزاد  انسانِ  که  یافت  مهم دست  این  به  می‌توان  زمانی  البته 
مستقل و مختار پذیرفته شود، تا بتواند با اختیار عمل و قدرت 
تعقل و تفکر آزادانه و انتخاب و اختیار مستقل، زندگی فردی و 

اجتماعی خودش را سازمان دهد.
***

در ابتدا مفهومی از آزادی را از دیدگاه فیلسوفان و اندیشمندان و 
مکاتب سیاسی و ادیان بررسی می‌کنیم.

جان لاک، فیلسوف بزرگ انگلیسی قرن هفدهم -که او را پیامبر 
انقلاب انگلستان می‌نامند-، در ارتباط آزادی با قانون می‌گوید: 

غایت قانون از بین بردن یا تحدید )محدود کردن( آزادی نیست، 
بلکه محافظت و توسعه‌ی آن است. اگر قانون وجود نداشته باشد، 
آزادی هم وجود نخواهد داشت؛ زیرا آزادی به معنای رها بودن 
از قید و تجاوز دیگران نیست و در جایی که قانون نباشد، این 
رهایی به وجود خواهد آمد. آزادی بر خلاف آن‌چه شنیده‌ایم، آن 
نیست که فرد هرآن‌چه را می‌خواهد انجام دهد، مثلًا انسان آزاد 
نیست تا زندگی، دارایی یا آزادی دیگری را سلب کند. آزادی 
آن است که فرد، تا جایی که قانون مطبوع او اجازه می‌دهد، در 
آن‌چه که می‌خواهد بکند، آزاد باشد و تابع اراده‌ی خودسرانه‌ی 
فرد دیگری نباشد. این امر در مورد همه‌ی قوانین -خواه طبیعی و 

خواه مدنی که بشر تابع آن‌هاست- صادق است. )۱(
منتسکیو نیز در کتاب ارزنده‌ی روح القوانین خود به طور ویژه در 
خصوص آزادی بیان سخن به میان آورده است. منتسکیو درباره‌ی 
آزادی بیان می‌گوید: از آن‌جا که برخورداری از آزادی و حق 
حفظ و حراست از آن، در این است که افراد در بیان افکار خود 
مختار باشند و احساسات خود را آزادانه بیان کنند، اتباع یک 
دولت آزاد می‌توانند، هرآن‌چه را که قوانین منع نکرده، بگویند 
و بنویسند. )۲( در اینجا بنا بر برداشت شخصی نگارنده، منظور 
منتسکیو از اینکه قوانین منع نکرده باشد، مواردی است که فحوای 
بیان اشخاص منافی اصول اخلاقی و انسانی باشد چنان‌که حتی در 

ابوالفضل علیزاده
فعال حقوق بشر

حقوق بشر

عکس از گتی‌ایمیج



51

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

حال حاضر در جوامع غربی محتوای آثار غیرانسانی و صراحتاً 
مقصود مجرمانه )جرائم حال حاضر بین‌المللی( باشد مورد توقیف 
قرار می‌گیرد. منتسکیو هم‌چنین می‌گوید: هیچ چیز ظالمانه‌تر از 
آن نیست که مردم را به جرم بیانات بی‌ملاحظه‌شان به خیانت 
محکوم کنیم. گفته‌های مردم را می‌توان به انواع مختلف تعبیر 
و تفسیر کرد. قانون در صورتی می‌تواند کسی را به خاطر بیان 
مطالب به کیفرهای سنگین محکوم کند که کیفیت بیانات مجرم 

صریحاً و نه تلویحاً مقصود مجرمانه داشته باشد. )۳(
همچنین باروخ اسپینوزا، فیلسوف هلندی که یکی از بزرگ‌ترین 
خردگرایان و جبرگرایان فلسفه‌ی قرن هفدهم و زمینه‌ساز ظهور 
نقد مذهبی و هم‌چنین عصر روشنگری در قرن هجدهم به‌شمار 
می‌رود، همانند دیگر اندیشمندان درباره‌ی آزادی بیان اذعاناتی 
]آزادی  آزادی  این  می‌توان  که  کنیم  فرض  :»بگذارید  می‌کند 
بیان[ را سرکوب کرد و مردم را چنان تحت نظارت گرفت که 
ایشان  از  بر زبان راندن چیزی جز آن‌چه قدرت حاکم  جرأت 
می‌طلبد نداشته باشند. حال، مطمئناً هرگز چنان نخواهد شد که 
ایشان فقط آن‌چنان بیندیشند که مقامات می‌خواهند، و بنابراین 
لزوماً چنین خواهد شد که مردم دائم یک جور می‌اندیشند و جور 
دیگری سخن می‌گویند. این باعث تضعیف اعتماد می‌شود که 
نخستین شرط ضروری هر کشوری ]به خصوص یک جمهوری[ 
است؛ چاپلوسی مشمئزکننده و تزویر اشاعه خواهد یافت، که به 
نابود  توطئه‌گری منجر می‌شود و هرگونه کردار صادقانه‌ای را 
می‌کند. زیرا در واقع ناممکن است همگان را واداشت تا از روی 
یک نسخه سخن بگویند. برعکس، هر چقدر بیشتر جهد کنند 
تا مردم را آزادی بیان محروم سازند، مردم با سماجت بیشتری 

مقاومت خواهند کرد.« )۴(
جان استوارت میل نیز در رساله‌ی درباره‌ی آزادی در باب آزادی 
اینکه  میل  عقیده‌ی  به  است.  داشته  توصیفاتی  بیان،  و  اندیشه 
مردم حق دارند عقیده‌ای را به دست خود )مستقیم( یا به دست 
حکومت )غیرمستقیم( خفه کنند، شایسته نیست. حکومت‌ها حق 
ندارند عقیده‌ای را به زور خاموش کنند. چنین کاری که نفساً 
مخرب و زیان‌بخش است. حتی اگر موافق افکار عمومی انجام 
گیرد، زیانش بیش‌تر از موقعی است که بر خلاف همان افکار 

صورت میگیرد. )۵(
بیان  و  اندیشه  آزادی  درباره‌ی  هم  سیاسی  مکاتب  و  نظام‌ها 
اعلام موضع کردند. یکی از این نظام‌ها، نظام فاشیسم بود که بر 
اساس اندیشه‌ی آن‌ها ارزش انسان را در وابستگی او به دولت 
می‌دانست و فرد را در خدمت دولت می‌پنداشت که نسبت به 
مرگ یا زندگی او ابتکار عمل داشت و به این معتقد بودند که 
آزادی‌های عمومی که فرد در اختیار داشت، تصمیم دولت است 
مذکور  اندیشه‌ی  می‌بخشد.  او  به  حاکمانه‌ی خود  اقتدار  با  که 
توسط دیکتاتور ایتالیایی بنیتو موسولینی تدوین و بین سال‌های 

۱۹۲۲ تا ۱۹۴۳ به اجرا درآمده است. در اندیشه‌ی فاشیسم همه 
چیز در دولت است و هیچ فرد و معنویت فردی خارج از دولت 
مفهومی ندارد. در این مفهوم، فاشیسم اقتدارگرا و خودکامه است. 
به همین دلیل موسولینی نتیجه می‌گیرد که دولت فاشیست ایتالیا 
مختار است آزادی‌های »بی‌فایده« و »زیانبخش« را محدود کند و 

در این زمینه تنها دولت را داور بداند.
بر اساس نازیسم هم، ارزش انسان وابستگی او به نژادی خاص 
است. بنابراین، فرد در خدمت جمعیت نژادی است که زندگی 
برنامه‌ی ۱۹۲۰  ارتباط،  این  دارد. در  اختیار  را در  او  و مرگ 
حزب ناسیونال سوسیالیست آلمان به روشنی نشان می‌دهد که 
آزادی‌های عمومی تماماً قلم خورده است. آزادی در ابعاد کلی 
خود براساس برنامه‌ی مذکور از بین رفته است؛ چون‌که درآن‌جا 
آمده است فعالیت مردم باید در محدوده‌ی جامعه و به نفع همه 
صورت گیرد. در این برنامه، تصریحاً به محدود ساختن حقوق 
است:  آمده  آن  ماده‌ی ۲۳  در  منجمله  و  شده  پرداخته  شخصی 
»روزنامه‌هایی که معترض منافع عمومی شوند تعطیل خواهند 
شد.« با کمی تامل و تعمق می‌شود به این پی برد که شباهت 
پر واضحی به قوانین جمهوری اسلامی و نظرهای کارشناسانه به 

اصطلاح مسئولین آن دارد.
از  رفته،  هم  روی  اقتدارگرا،  سیاسی  نظام‌های  این  نتیجه  در 
و  آبرو  کسب  خود  برای  تا  می‌کنند  بسیج  را  خودگذشتگی 
واقعیت  احساسات،  تحریک  این  سر  پشت  اما  کنند.  حیثیت 
نازیسم و هم‌چنین  نهفته است؛ زیرا فاشیسم،  اندوه‌باری  بسیار 
توتالیتاریسم برای دوام خود همانند دیگر نظام‌های اقتدارگرا، 
ناگزیر از توسل به تحریک احساسات افراد )عوام‌فریبی( افراد 
از یک سو و ایجاد فضایی از ترور حقیقی و ترور شخصیت از 

سوی دیگر است.
آزادی بیان در ادیان نیز مورد اشاره قرار گرفته است، چنان‌چه 
گفتار  نیک،  اندیشه  بنیادین  اصل  سه  در سرود ۲۳،  زرتشت، 
به  اصول  راه  و  بشریت  زندگی  مبنای  را  نیک  کردار  و  نیک، 
از یک زندگی خوب قرار داده است.  برای برخورداری  حق و 
تحولات  سراسر  در  حتی  که  است  به حدی  اصول  این  اهمیت 

مذهبی سه‌هزارساله از ارزش آن‌ها کاسته نشده است. 
جلوه‌های  در  که  است  اهورایی  نعمت  ارزشمندترین  آزادی، 
آزادی اندیشه و آزادی عقیده و انتخاب دین زیربنای گات‌هاست. 
ریشه‌های این آزادی باید در اصول گات‌ها )گاهان یا گات‌ها 
۱۷ سروده ای است که از دیرباز از سخنان زرتشت پنداشته شده 
است( در رابطه‌ی بین خالق و مخلوق جستجو کرد. اهورا مزدا 
مظهر خرد است و به همه‌ی آدمیان خرد ارزانی داشته است تا 
در کارها با او رایزنی کنند. تقلید کورکورانه در سنت زرتشت 
وجود ندارد و گات‌ها سفارش می‌کنند که برای چاره‌جویی همه‌ی 

امور باید خرد را به‌کار انداخت.

عکس از گتی‌ایمیج
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در ادامه بررسی ادیان به اشارتی از آیات قرآن بسنده می‌شود 
و  بررسی  و  بسط  لازمه‌ی  خود  بحث  این  که  دلیل  این  به 
گسترش فراوان است و هرچه پیش برویم با نظریه‌های مختلف 
و باریکه‌های ذهنی جزیلی مواجه خواهیم شد که لازم است هر 
کدام را مفصلًا مورد بحث قرار داد که موجب اطاله سخن خواهد 

شد.
در اسلام هم همواره دعوت متفکرانه به پذیرش اسلام مورد تاکید 
عناوین  تحت  انسانی  افراد  از  بارها  قرآن  چنان‌که  است؛  بوده 
ناس و مومنین یاد کرده و آن‌ها را مورد خطاب قرار داده است. 
ایمان جلوه‌ای از تحول انسان از برکت تعالیمی تعریف شده که 
قرآن از طریق دعوت متفکرانه، افراد انسانی را به طور آگاهانه 
به راه راست هدایت کرده است. در اصل، مقابله با عقاید قلبی و 
اعتقادات مذهبی اشخاص که تحت تاثیر عوامل محیطی و روحی، 
روابط اجتماعی و به ویژه تعلیم و تربیت شکل می‌گیرد، اصولاً از 
طریق زور ممکن نیست. چنان‌که طبق آیه‌ی ۲۵۶ سوره‌ی بقره، 
در گرایش به دین اکراه جایز شمرده نشده؛ چون عقاید قلبی و 
اعتقادات دینی از طریق عقل و پذیرش وجدان به وجود می‌آید، 

نمی‌توان با اکراه و اجبار عقیده‌ی کسی را تغییر داد.
اسلام  پیغمبر  به  خطاب  کهف  سوره‌ی   ۲۹ آیه‌ی  در  همچنین‌ 
آمده است: »و بگو: دین حق همان است که از جانب پروردگار 
شما آمد، پس هر که می‌خواهد ایمان آرد و هر که می‌خواهد 
کافر شود.« بر این اساس و طبق آیه‌ی ۹۹ سوره‌ی یونس که 
می‌گوید: » و اگر خدای تو )در مشیّت ازلی( می‌خواست اهل 
زمین همه یکسره ایمان می‌آوردند، آیا تو می‌خواهی تا به جبر و 
اکراه همه را مؤمن و خداپرست گردانی؟« آزادی عقیده و بیان 
را باید از جمله حکمت‌های خداوندی دانست که حتی پیامبران 
حق تحمیل آن را ندارند. بدین جهت در آیه‌ی ۲۱ و ۲۲ سوره‌ی 
غاشیه موضع پیامبر را در حد تذکر می‌پذیرد، بدون آن‌که او در 
رفتار خود از روی سلطه، افراد را مجبور به آوردن ایمان کند. 

چنان‌که از شواهد و قرائن مشاهده می‌شود در قرآن تنها برای 
پیامبر این اجازه صادر شده است تا در حد تذکر به افراد وارد 
عمل شود و سخنی از اشخاصی که خود را نماینده‌ی خودخوانده 

از جانب امام عصر غایب می‌دانند هم به میان نیامده است.

در قدم بعدی به آزادی بیان در کنوانسیون‌های بین‌المللی اسناد 
جهانی حقوق بشری و قوانین دیگر کشور ها اشاره می‌کنیم.

ماده‌‌ی ۱۹ اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر که مصوب ۱۰ دسامبر 
۱۹۴۸ در مجمع عمومی سازمان ملل بوده، هر انسانی را محق به 
آزادی عقیده و بیان دانسته و این حق را شامل آزادی داشتن باور 
و عقیده‌ای بدون نگرانی از مداخله و مزاحمت و حق تفتیش و 
جستجو، دریافت و انتشار اطلاعات و افکار از طریق هر رسانه‌ای 

بدون ملاحظات می‌داند.

همچنین در تکمیل این آزادی، مواد ۱۸ و ۱۹ میثاق بین‌المللی 
حقوق مدنی و سیاسی سازمان ملل مصوب ۲۹ دسامبر ۱۹۶۶ 

مقرر نموده است:
»هرکس حق آزادی فکر و وجدان و مذهب دارد. این حق شامل 
آزادی داشتن یا قبول یک مذهب یا عقاید خود، خواه به طور 
و  عبادات  در  خفا،  در  یا  علنی  طور  به  خواه  جمعی  یا  فردی 
اجرای آداب و اعمال و تعلیمات مذهبی می‌باشد« )ماده‌ی ۱۸( 
و هم‌چنین بند ۱ و ۲ ماده‌ی ۱۹ میثاق در این خصوص عنوان 
می‌دارد که »هر کس حق دارد که نظرات خود را بدون دخالت 
و مانع دیگری بیان دارد« و »هر کس حق آزادی بیان دارد. این 
حق شامل آزادی تفحص و تحصیل و اشاعه‌ اطلاعات و افکار از 
هر قبیل بدون توجه به سرحدات خواه شفاهاً یا به صورت نوشته 
یا چاپ یا به صورت هنری یا به هر وسیله‌ی دیگر به انتخاب 

خود می‌باشد.«
معاهدات  به  الحاق  و  پذیرش  علی‌رغم  اسلامی  جمهوری 
که  حالی  در  نیست.  وفادار  فوق‌الذکر  اصول  به  بین‌المللی، 
کشورهای توسعه‌یافته به این اصول پایبندی دارند و هم‌چنین 
سعی بر آن است که اگر قانونی تصویب می‌شود، مغایر با قوانین 

بین‌المللی نباشد.
آزادی بیان در قوانین اساسی کشورهای مختلف نیز عنوان شده 
است. به عنوان مثال اصل ۲۱ قانون اساسی ژاپن، آزادی بیان 
و دیگر شیوه‌های ابراز عقیده را تضمین کرده و اجازه‌ی اعمال 
هیچ‌گونه سانسور را به آن نداده است. اصل ۲۱  قانون اساسی 
کره جنوبی نیز آزادی بیان را برای تمام شهروندان خود الزامی 
دانسته است و حتی در اقدامی پیشگیرانه و در بند ۴ همان اصل، 

جبران خسارت ناشی از آن را پیش بینی نموده است. 
به علاوه، کشور ایتالیا در اصل ۲۱ قانون اساسی خود به درستی 
آزادی بیان را حقی ذاتی دانسته و موازین آن را هم کاملًا روشن 
کرده است. هم‌چنین کشور سوئد که از گذشته‌های دور به استقلال 
رسانه‌ها احترام زیادی می‌گذارد، نخستین کشور جهان است که 
برای آزادی رسانه‌ها و آزادی بیان قانون تدوین کرده است. با 
کارزارهای  تهدید،  قربانی  هم‌چنان  روزنامه‌نگاران  وجود،  این 
نفرت‌پراکنی آنلاین و شکایات حقوقی نادرست‌کارانه می‌شوند. 
بین  از  رتبه‌ی سوم  بدون مرز سوئد در  آمار گزارشگران  بنابر 
۱۸۰ کشور موجود در آمار قرار گرفته است. نروژ و دانمارک به 

ترتیب در رتبه‌های اول و دوم قرار گرفته‌اند.
در ایالات متحده -که روزی الگویی برای آزادی رسانه و آزادی 
نگران‌کننده در  با ضریب  بود- موارد نقض آزادی رسانه  بیان 
حال افزایش است. ماجرای »دریل موری«‌ نمونه‌ی آن هست؛ 
تیم هیوستون راکتس یکی از تیم‌های بسکتبال آمریکاست که 
در لیگ ان‌بی‌ای بازی می‌کند. دَریل موری، مدیر این تیم، در 
توییتی از معترضان هنگ‌کنگی حمایت کرد و تلاش معترضان 
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هنگ‌کنگی را »نبرد برای آزادی« توصیف کرد. اما نه مالک تیم 
هیوستون راکتس از او حمایت کرد و نه ان‌بی‌ای. موری در واقع 
مجبور شد که این توییت خود را پاک کند. از آن‌جا که تلویزیون 
دولتی چین برنامه‌ی پخش برخی از بازی‌های بسکتبال در چین 
با  بیانیه‌ای صادر کرد و کوشید  ان‌بی‌ای  بود،  متوقف کرده  را 
به دست آورد و توییت دریل موری  چاپلوسی دل چینی‌ها را 
را »مایه‌ی تأسف« خواند. واقعاً حمایت فردیِ یک نفر چرا باید 
»مایه‌ی تأسف« باشد؛ به خصوص وقتی همه تأکید کرده‌اند این 
اما  است؟  فرد  یک  نظر شخصی  و  نیست  باشگاه  نظر  توییت 
مسئله پول است و دیگر هیچ! هراس ان‌بی‌ای برای اینکه مبادا 
مشتریان چینی را از دست بدهند و منافع اقتصادی‌اش به خطر 
بیفتد، باعث شد چنین رفتاری در نقض آزادی بیان اتفاق بیفتد. 
آزادی  سعودی  عربستان  در  که  شد  متذکر  بایستی  هم‌چنین 
مقدسات  به  اهانت  و  نداشته  واقعی خود وجود  معنای  به  بیان 
آمار  طبق  می‌شود.  شامل  را  سختی  مجازات  و  غیرقانونی 
بین ۱۸۰  در  بدون مرز عربستان در سال ۲۰۲۲  گزارشگران 
رتبه‌ی ۱۶۶  در  بیان  آزادی  و  رسانه  آزادی  زمره‌ی  در  کشور 
قرار گرفته. رسانه‌های مستقل در عربستان سعودی وجود ندارند 
و روزنامه‌نگاران سعودی در خارج از کشور نیز زیر نظرداشت 
سنگین قرار دارند. از سال ۲۰۱۷ تاکنون تعداد روزنامه‌نگاران و 

وبلاگ‌نویسان زندانی در این کشور سه برابر شده است.
آزادی بیان واژه‌ای با مسمّا است که مفهوم واقعی خود را در بندها 
و ماده‌های قوانین کشورهای مختلف از دست داده است. آزادی 
بیان یعنی افشای اندیشه، عقیده، افکار و سلیقه. این گونه آزادی، 
مطبوعات  یا  به وسیله‌ی سخن  تا  می‌کند  اعطا  فرد  به  حقوقی 
و کتب و آثار، کنفرانس، پژوهش و تحقیق، اندیشه و عقاید 
خود را برای همه‌ی مردم بازگوید. صرف داشتن آزادی عقیده 
جهت رشد و تعالی فکری شخص انسان کافی نیست، بلکه ابراز 
و بیان عقاید لازم و ملزوم چنین حقی است. لذا آزادی بیان و 
آزادی عقیده مکمل یکدیگرند و به صورت توامان معنا و مفهوم 
می‌یابند. آزادی بیان در راستای تحقق آزادی عقیده می‌تواند در 
اشکال و قالب‌های مختلف و متنوعی ابراز شود. البته ابراز عقاید 
و افکار در قالب آزادی بیان آن‌چنان که از قوانین اساسی برخی 
کشورهای مدرن قابل برداشت بود، منوط به رعایت صلح جهانی 

و در چارچوب اصل حاکمیت قانون مردم محور است.
بر خلاف افاضات آقای حسینعلی حاجی دلیگانی، عضو هیأت 
رئیسه‌ی مجلس شورای اسلامی )نویسندهی طرح مجازات افراد 
برای اظهارنظر(، وجود و تعیین حدود از پیش تعیین شده برای 
آزادی بیان، ماهیت وجوبی این حق بلامنازع را زیر سوال می‌برد؛ 
چرا که با اعمال این محدودیت در اصل حق داشتن آزادی بیان 
این موارد مسبب  اعمال  با  و  به طور صریح سلب می‌کنیم  را 
به  -حتی  خود  نظر  به  بیشتری  سماجت  با  افراد  که  می‌شویم 

اشتباه- پایبند باشند، چون از لحاظ روانشناختی هم اگر نظری 
شدیداً تحمیل شود مقبول واقع نخواهد شد.

بر فرض مثال، طبق اصل ۲۴ قانون اساسی جمهوری اسلامی »....
در بیان مطالب آزادند مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق 

عمومی باشد.«
همانطور که مشاهده می‌کنید این اصل، حق داشتن آزادی بیان را 
به کلی محدود کرده است و حتی می‌توان گفت حقی به نام آزادی 
بیان را اصلًا قائل نشده است. چرا؟ چون حکومتی که بر پایه‌ی 
اسلام باشد -یعنی اساس آن اسلام باشد- و آزادی بیان را به شرط 
مخل نبودن به مبانی اسلام، مجاز بداند ذاتاً بدون حرف پس و 
پیشی این حق را سلب می‌کند. و نکته‌ی مهم دیگر این است که 
طبق منوال همیشه در قوانین ایران کلی‌گویی و ابهام دیده می‌شود 
و همین مسئله گاه باعث تفسیر خودسرانه از قوانین و مواد می‌شود 
که قانون اساسی نیز از این جمع مستثنی نبوده. در نص صریح 
این اصل به واژه‌ی اخلال یا مخل اشاره شده و روشن نکرده است 
که منظور قانون‌گذار از اخلال چیست. یا چه عملی را به منزله‌ی 
اخلال محسوب می‌کند. یا مبانی اسلام کدام است؛ آیا تمام ارکان 
اسلام جزو مبانی است؟ این در حالی است که قانون اساسی یک 
کشور باید در کمال وضوح و روشنی برای فهم آسان و صحیح 
آزادی  اساسی  قانون   ۱۷۵ اصل  در  هم‌چنین  شود.  ارائه  مردم 
بیان و نشر افکار از طریق صداوسیما با رعایت موازین اسلام و 
مصالح کشور امکان‌پذیر شده است. در این اصل نیز با مبهم‌گویی 
اینکه آزادی  و کلی‌گویی قانونگذار مواجه هستیم. نکته‌ی اول 
بیان را صرفاً منحصر به صداوسیما نموده؛ سازمانی که رئیس آن 
توسط رهبر جمهور اسلامی انتصاب می‌شود و چنان که از شواهد 
این سازمان  بیان را در  انتظار آزادی  نباید  قضیه روشن است، 
داشته باشیم و یا شاید مقصود جمهوری اسلامی از آزادی بیان 
در صداوسیما -همانند نوآوری که در دموکراسی یا مردم‌سالاری 
دینی داشته- چیز دیگری باشد. در این رابطه ذکر مثالی می‌تواند 
جالب توجه باشد. چندی پیش نمایشی ساختگی از دیدار زنان 
با رهبر جمهوری اسلامی به نمایش درآمد و در آن فردی به نام 
که  بود  شده  مدعی  خامنه‌ای  علی  با  ملاقات  در  جنتی  پریچهر 
مصاحبه‌اش  حاکمیت  به  وابسته  رسانه‌های  نداریم.  تریبون  ما 
با صداوسیما را منتشر کردند و مشخص شد که این فرد کلی 
هم تریبون داشته و دارد ولی با این هویت برای او تیتر نوشتند: 
»بانوی خانه‌داری که در جلسه‌ی دیروز با رهبری سخنرانی کرد: 

این حد از آزادی بیان برایم جالب و باعث تعجب بود.«
که  است  بیان«  آزادی  در  »نوآوری  بارز  نمونه‌ی  مثال  این 
مملو از دماگوژی و عوام‌فریبی است، در حالی که کاملًا عیان 
است امکان آزادی بیان در صداوسیما وجود ندارد. آزادی بیان 
اما  باشد.  این‌جا صداوسیما(  )در  به سازمانی  منحصر  نمی‌تواند 
قانون اساسی جمهوری اسلامی آزادی بیان را علاوه بر انحصار، 



54

ماهنامه حقوقی اجتماعی
سال سیزدهم، اسفند 1401

شماره 142

مشروط به رعایت موازین اسلام و مصالح کشور دانسته که حتی 
روشن  را  مصالح  و  موازین  هم  یا خاص  و  عمومی  قوانین  در 
و تبین نکرده است؛ امری که مستعد سوءاستفاده‌های بسیار در 

رویه‌های قضایی می‌شود.
آمار  و  بیان  آزادی  و  رسانه‌  آزادی  جهانی  رده‌بندی  بر  بنا 
گزارشگران بدون مرز، ایران جزو بدترین کشورهای جهان برای 
آزادی رسانه‌ است و هم‌چنان یکی از سرکوب‌گرترین کشورها 
سال  در  ایران  آمار،  این  براساس  است.  روزنامه‌نگاران  برای 

۲۰۲۲ در بین ۱۸۰ کشور در رتبه‌ی ۱۷۸ قرار گرفته است.
و  )فراگیندگی(  توتالیتاریسم  بیان  آزادی  جدال  حاصل  این 

مهم‌ترین ابزار آن یعنی دماگوژیسم )عوام فریبی( است.
آزادی بیان در نظام‌های توتالیتر معنای واقعی خود را از دست 
داده است یا بهتر است اینطور گفته شود که نظام‌های توتالیتر 
معنای اصلی آزادی بیان را از میان برده‌اند، چرا که این نظام‌ها 
دماگوژی را در لباس دموکراسی قالب مردم می‌کنند و آن را 

دموکراسی یا مردم سالاری دینی خطاب می‌کنند. 
بارزترین مشخصه‌های یک نظام توتالیتر را می‌توان این گونه 
از  ناشی  قطعیت  عدم  و  پیش‌بینی‌ناپذیری  نخست  کرد:  بیان 
شرایط بی‌ثباتی، که در آن قهرمان دیروز خائن امروز و رفتار 
می‌شود.  تلقی  فردا  براندازانه‌ی  عملکرد  امروز  وفادارانه‌ی 
توسط  یافته  سازمان  خشونت  وسیع  کاربرد  مشخصه  دومین 
نیروی‌های نظامی و شبه نظامی و پلیس متحدالشکل و مخفی 
است. سومین خصوصیت به راه آوردن یا سرکوب سازمان‌ها 
هماهنگ  نظام  آن  اصلی  هدف  با  که  است  انجمن‌هایی  و 
نیستند. چهارمین وجه ممیزهی آن جلب مشارکت گسترده‌ی 
واحد  هدف  آن  به  دسترسی  برای  دولتی  تشکیلات  در  مردم 
از  نظام  هدف  ساختن  جهانشمول  آن  ویژگی  آخرین  و  بوده. 
طریق ادعای بازسازی نوع بشر طبق تعریفی که از آن به دست 

می‌دهند، است. )۶(
عصری  هیچ  در  که  حدی  تا  را  اندیشه  آزادی  توتالیتاریسم 
کنیم  است که درک  مهم  و  است.  برده  بین  از  نداشته،  سابقه 
کنترل آن بر اندیشه پیامدهایی منحصر به فرد و کاملًا از پیش 
تعیین شده دارد. نه تنها شما را از بیان، حتی فکر کردن به افکار 
خاص منع می‎کند، بلکه به شما دیکته می‌کند به چه چیزی باید 
فکر کنید. یک ایدئولوژی برای شما ترسیم و خلق می‌کند و 
می‌کوشد علاوه بر کنترل زندگی عاطفی شما، منشوری اخلاقی 
دنیای  از  را  شما  باشد،  شدنی  که  جایی  تا  و  کند  مستقر  نیز 
آن  در  که  می‌کند  محصور  ساختگی  دنیایی  در  و  جدا  بیرون 
استبدادی  حکومت  باشید.  نداشته  مقایسه  برای  معیاری  هیچ 
می‌کوشد به هر قیمتی افکار و عواطف شهروندانش را حداقل 
به همان شدتی که رفتار و اعمال آن‌ها را کنترل می‌کند، تحت 

نظر بگیرد و مهار کند. )۷(

آزاد  طبیعی  در وضع  انسان  که  نیست  این شکی  در  اصل  در 
است، ولی آزادی آن نیست که هر کس به طور افسارگسیخته 
و خودکامه به هرچه دلخواهش است، عمل کند. انسان آزادی 
آن را ندارد که خود یا مخلوق دیگری را تباه سازد و بیش از 
حدِ مقعول، از آزادی خود استفاده کند‌. آزادی معقول آن است 
که شخص، به اراده‌ی خویش، شخصیت و اعمال و کردار خود 
را، در محدوده‌ی مقررات، تحت نظم و قاعده‌ی صحیح درآورد.‌ 
همان‌طور که در قوانین اساسی کشورهای پیشرفته قید شده، این 
کشورها هم برای این حق بلامنازع حدودی قائل هستند و غایت 
ما از حدود تعیین کیفرهای شدید از پیش تعیین شده نیست، بلکه 
ترسیم کم و کیفی هست که صرفاً جنبه‌ی پیشگیرانه داشته باشد‌. 
احصای  برای  تلاش  در  فکری  مسئولیتهای  ارائه‌ی  با  اصل  در 

جبران خسارت‌های کلامی باشیم.
همانند قانون مسئولیت مدنی مصوب ۷ اردیبهشت ۱۳۹۹ که در 
ماده‌ی ۱ خود تبیین کرده که »هر کس در نتیجه‌ی بی‌احتیاطی به 
جان یا سلامتی یا مال ........ لطمه‌ای وارد نماید که موجب ضرر 
و زیان مادی یا معنوی دیگری شود مسئول جبران خسارت ناشی 
از عمل خود می‌باشد.« و یا مثل اعمال حقوق مالکیت معنوی و 

فکری که در اکثر قوانین خاص قابل مشاهده است.
بنابراین راهکار ما هم بنا بر مصادیقی که گفته شد تکوین حقوق 
قانون مسئولیت فکری است که در آن دیدگاه‌هایی که چه  یا 
غیر  منظرهای  و  بی‌مبالاتی  یا  بی‌احتیاطی  یا  و  عدوات  سر  از 
تخصصی را بتوان در اجتماع کنترل و پایش کرد. اساساً ما در این 
نظریه به شیوه‌ی نتیجه‌محور پیش می‌رویم و از پیشداوری پرهیز 
کرده و اجازه می‌دهیم اذعانات نمو پیدا کند و صرفاً مسئولیتی 
در قالب پیشگیری و جبران خسارت با احتساب حساب‌گر بودن 

فرد مقابل پیش‌بینی می‌کنیم.

پانوشت‌ها: 
اقتصاد،  شماره‌ی ۴۶۶۴،  ۱. نظریه‌ی آزادی جان لاک، روزنامه‌ی دنیای 

۲ مردادماه ۱۳۹۸.
تهران:  مهتدی، علی‌اکبر،  ترجمه‌ی  القوانین،  منتسکیو، روح  ۲. شارل دو، 

۱۳۹۲، نشر امیرکبیر. 
۳. همان. 

تهران:  علی،  فردوسی،  ترجمه‌ی  الهی-سیاسی،  رساله  باروخ،  اسپینوزا،   .۴
۱۴۰۱ )چاپ هفتم(، شرکت سهامی انتشار. 

۵. عصاره، نادر، "در باره آزادی" اثر جان استوارت میل ۱۵۰ ساله شد، 
وبسایت عصر نو، ۲ بهمن ماه ۱۳۸۷.

علوم  بین‌المللی  المعارف  دایره  "توتالیتاریسم"،  هربرت،  اسپیرو،  ۶. جی 
اجتماعی، نیویورک: ۱۹۶۸، مک میلان.

۷. اورول، جورج، فاشیسم و دموکراسی، ترجمه‌ی: قیصری، سودابه، تهران: 

۱۴۰۰، نشر کتاب پارسه.
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گفتگو با محمدحسین آقاسی، حقوق‌دان ■	
پیرامون طرح تدوینی ۱۰ تا ۱۵ سال زندان برای »اظهارنظر انتقادی« از سوی مجلس 

همه باید یک دهن‌بند روی صورت خودشان بزنند؟

اظهارنظر  از  متخصص  و  شاخص  افرادِ  که  باشد  قرار  »اگر 
بند روی صورت  دهن  باید یک  همه  طبیعتاً  کنند،  خودداری 
که  موضوعی  به  راجع  اول  تا  کنند  و سکوت  بزنند  خودشان 
مطرح شده مقامات رسمی کشور صحبت بکنند و بعد دیگران 
محمدحسین  سخنان  از  بخشی  این  بگویند.«  سخن  آن  پیرو 
آقاسی، حقوق‌دان و وکیل دادگستری در گفتگو با خط صلح 
اظهارنظر  آن  موجب  به  که  است  طرحی  اما  موضوع  است. 
مراجع  اظهارنظر  به  »نیاز  آن  در  که  موضوعی  هر  درباره‌ی 
فرد  مجازات  با  نشده«  نظر رسمی  اعلام  هنوز  و  است  رسمی 
برای  که  نیز  مجازاتی  شد.  خواهد  روبه‌رو  اظهارنظرکننده 
از  اظهارنظرش  اگر  شده،  گرفته  نظر  در  اظهارنظرکننده  فرد 
ماده‌ای  ذیل  باشد  اگر  )که  نباشد  »افسادفی‌الارض«  مصادیق 
پانزده  تا  )ده  سه  درجه  »مجازات  شد(،  خواهد  بررسی  دیگر 
وارده  خسارات  برابر  دو  معادل  نقدی  مجازات  زندان(،  سال 

به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی، و پنج 
تا ده سال محرومیت از حقوق اجتماعی و ممنوعیت از شغل و 

حرفه‌ای که منجر به شهرت آن‌ها شده« است. 
نام  اجتماعی  شبکه‌های  کاربران  از  برخی  که  طرح  همین 
»خفقان« را روی آن گذاشته‌اند، موجب شد تا ماهنامه‌ی خط 
دادگستری  وکیل  آقاسی، حقوق‌دان،  آقای  با  گفتگو  به  صلح 
و  آن  خصوص  در  و  بپردازد  مرکز  وکلای  کانون  عضو  و 
بیان،  آزادی  حقوقی،  مبانی  با  چقدر  طرح  این  اصولاً  این‌که 
قانون اساسی و حقوق بشر همراه است از او بپرسد. این وکیل 
این موقعیت  این طرح در  اما در خصوص چرایی  دادگستری 
افراد  برخی  به خط صلح می‌گوید: »اظهارنظرها توسط  زمانی 
ماه  شهریور  از  گرفته  تجمعات صورت  مورد  در  شده  شناخته 
سال جاری، که موجب اعتبار بخشی به این تجمعات و نوعی 
پیشتیبانی از آن‌ها بود، باعث شد که این موضوع مطرح شود؛ 
در واقع خواسته‌اند که هرچه زودتر جلوی تسری این موارد به 
سایر افراد گرفته شود که بتوانند با افرادی مثل آقای علی دایی، 
علی کریمی و یا بازیگران خانم یا آقایی که اظهارنظر کردند، 

برخورد کنند.«
با محمدحسین آقاسی،  مشروح گفتگوی ماهنامه‌ی خط صلح 
حقوق‌دان، وکیل دادگستری و عضو کانون وکلای مرکز را در 

ادامه می‌خوانید.

گفتگو از مرتضی هامونیان

حقوقی

عکس از رادیو فردا
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به ■  موسوم  اسلامی  شورای  مجلس  در  طرحی  اخیراً 
تدوین  غیرکارشناسی«  اظهارنظرهای  برای  »مجازات 
قانونی  مواد  هم  قبلاً  ما  که  حالیست  در  این  است.  شده 
مانند  می‌کردند  جرم‌انگاری  بیان  آزادی  از  عمل  در  که 
داشتیم.  اکاذیب«  »نشر  یا  و  عمومی«  اذهان  »تشویش 
متهمان  دفاع  حد  چه  تا  شود  تصویب  طرحی  چنین  اگر 
از خودشان و یا توسط وکلا سخت‌تر و کار قضات برای 

راحت‌تر خواهد شد؟ نمودن  محکوم 
قانون‌گذاری صورت  درست  به صورت  باشد  قرار  اگر  البته 
از  -اگر  را  مصوبه‌ای  چنین  باید  نگهبان  شورای  بگیرد، 
با  مغایرت  و  مخالفت  علت  به  گذشت-  مجلس  تصویب 
اساسی -دستکم روی  قانون  اساسی رد کند. چون در  قانون 
کاغذ- این موضوع به رسمیت شناخته شده‌ است که اشخاص 
شرعی«  »موازین  خلاف  که  زمانی  تا  دارند؛  اظهارنظر  حق 
تمامیت  علیه  بر  یا  و  فرقه‌ای  جنگ  به  »تحریک  و  نباشد 
همه‌ی  هستند.  آزاد  همه  صورت  این  در  نباشد.  ارضی« 
زمانی  تا  که  می‌کنند  مطرح  گفتگوهای خود  در  هم  مقامات 
 ۵۰۰ ماده‌ی  البته  است.  آزاد  می‌کند،  صحبت  شخصی  که 
قانون تعزیرات هست که بحث جرم‌انگاری برای »تبلیغ علیه 
که  است  مواردی  از  یکی  هم  آن  و  می‌کند  مطرح  را  نظام« 
جلوی آزادی بیان را گرفته ‌است. اما اگر قرار باشد که افرادِ 
شاخص و متخصص از اظهارنظر خودداری کنند، طبیعتاً همه 
سکوت  و  بزنند  خودشان  صورت  روی  بند  دهن  یک  باید 
کنند تا اول راجع به موضوعی که مطرح شده، مقامات رسمی 
بگویند.  سخن  آن  پیرو  دیگران  بعد  و  بکنند  کشور صحبت 
من بعید می‌دانم که این طرح به تصویب برسد چون مصوبه‌ی 

خجالت‌آوری خواهد بود. 

)که ■  شد  تصویب  قانون  این  که  کنیم  فرض  حال 
البته بعید هم نیست(. این امر تا چه حد دفاع متهمان از 
خودشان و یا توسط وکلا را سخت‌تر و کار قضات برای 

نمودن را راحت‌تر خواهد کرد؟ محکوم 
باید  ما  چون  شد.  خواهد  بسیار سخت  بسیار  وکلا  برای  کار 
قانون  در  شده  احصا  افراد  جزو  گوینده،  فردِ  این  که  بگوییم 
نیست )به فرض قانون شدن این طرح(. چون پیش‌بینی شده 
‌است که اگر افراد عادی سخن بگویند اشکالی ندارد، اما اگر 
افرادی که شاخص هستند صحبتی بکنند، می‌تواند جرم‌انگاری 
از  ساده‌تر  خیلی  هم  قضات  کار  است.  عجیبی  امر  این  شود. 
آن‌چه که هست خواهد شد. می‌توانند هر کسی که حرفی زد و 
آن‌ها مخالف حرف زدنش بودند، تحت این عنوان که این فرد 
شناخته‌شده‌ای است -مثلًا سلبریتی یا نویسنده است- و حرفی 
قانونی  ماده‌ی  این  موضوع  جرم  مرتکب  حرف  این  با  و  زده 

شده، مجازات کنند. واقعاً دست ما را بیش از آن‌چه که بسته 
شده‌، خواهد بست و دست قضات را -بیش از آن‌چه که الان باز 
است- باز خواهد گذاشت؛ قضاتی که ید طولایی در محکومیت 

افراد به علت اظهارنظر دارند.

سوال دیگری که مطرح می‌شود این است که این متر ■ 
و معیار در بحث نظر »کارشناسی« و »غیرکارشناسی« و 

از کجا خواهد آمد؟ هم‌چنین در مسئله‌ی »شهرت« 
باید توجه کرد که علت مطرح کردن چنین طرحی، اظهارنظر 
چند تن از فوتبالیست‌های محبوب، بازیگران و امثالهم است.  
این  اظهارنظر  جلوی  ترتیب  این  به  می‌خواهند  شاید  واقع  در 
افراد را بگیرند. چون عده‌ی زیادی را تحت تاثیر قرار می‌دهند. 
فرض کنید در شهرستان کوچکی فردی شهرت دارد، ولی او را 
در شهر دیگری کسی نمی‌شناسد. اگر او در شهر خودش حرفی 
شَهرت  در  را  تو  که  کسانی  که  بگوید  می‌تواند  قاضی  بزند، 
می‌شناسند، تحت تاثیر اظهارات تو قرار گرفتند و برای آن فرد 
محکومیت صادر کند. این موضوع هم به عنوان تفسیر قضایی 
هم  احتیاجی  است.  قاضی  خود  اختیار  در  که  است  موضوعی 
شما  امروز  که  مواردی  از  بسیاری  مثل  ندارد؛  کارشناسی  به 
می‌بینید. مثلًا فلان شخص، متهم به اشاعه‌ی اکاذیب است که 
منجر به تشویش اذهان عمومی شده. این در حالی است که هیچ 
تشویشی هم به وجود نیامده ‌است. اما قاضی می‌گوید که به نظر 
من جامعه مشوش شده ‌است. این در حالی است که شاید آن 

اظهارات را کسی هم نشنیده باشد. 
آن‌ها  به  توسل  با  می‌توانند  قضات  که  هستند  عناوینی  این‌ها 

برای افراد محکومیت تعیین کنند. 

به دست قاضی سپرده می‌شود؟■  امر  انتها  یعنی در 
دقیقاً همین‌طور است. نمونه‌ی بارز آن، زمانی که در پرونده‌ای 
اگر  یا  بود.  نشنیده  هم  و کسی  بودند  گفته  را  مطلبی  افرادی 
شنیده بود هم، کسی شکایتی مبنی بر این‌که من مشوش شدم 
مطرح نکرده بود. اما این فرد را به دلیل این‌که موجب »تشویش 
اذهان عمومی« شده محکوم کردند. در حالی که نشده بود. اما 
برداشت قاضی -و شاید هم نظر مغرضانه‌ی قاضی- بود که این 

فرد موجب این امر شده و فرد به زندان محکوم می‌شد. 

اصطلاح ■  به  که  افرادی  تدوینی،  طرح  این  طبق 
شبکه‌های  در  زیادی  دنبال‌کنندگان  و  هستند  سلبریتی 
اگر  و  نیستند  نظری  هر  ابراز  به  مجاز  دارند،  اجتماعی 
-ولو  نباشد  یکی  رسمی  مراجع  روایت  با  اظهارنظرشان 
»مجازات  آن  برای  نظر-  آن  بودن  درست  صورت  در 
شما  نظر  به  آیا  شد.  خواهد  گرفته  نظر  در  سه«  درجه 
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مبانی  حتی  و  شهروندی  حقوق  قوانین  با  قانونی  چنین 
آزادی بیان و حقوق بشر در تضاد نخواهد بود؟

این موضوع در مجلس،  حتی طرح  نیست که اصولاً  تردیدی 
هم  اگر  است.  جامعه  بیان  آزادی  بر  تهدیدی  و  جامعه  وهن 
تبدیل به مصوبه شود و در اختیار برخی قضاوت قرار بگیرد، 
ضمن این‌که هتک حیثیت و آبروی قانون‌گذاری است، هتک 
می‌کنند  زندگی  جایی  در  که  هست  هم  ایران  ملت  حیثیت 
به عبارتی  که این‌چنین خفقان در مورد آن‌ها اعمال می‌شود. 
می‌توان گفت که این امر خفقان رسمی، عریان و علنی علیه 

حاکمیت اراده‌ی افراد است. 

ماده‌ی مکرر ■  به عنوان یک  قرار است که  این طرح 
اسلامی-  مجازات  قانون  پنجم  کتاب   ۵۱۲ ماده‌ی  به 
می‌گوید  چه   ۵۱۲ ماده‌ی  افزوده شود.  تعزیرات،  مبحث 
معناست  چه  به  آن  به  مکرر  ماده‌ی  این  کردن  اضافه  و 

و در واقع باعث چه تغییراتی در این ماده خواهد شد؟
بله مسلم است که تغییراتی ایجاد می‌کند و وسعت یدی برای 
قاضی، ماموران دادسرا و نیروهای امنیتی ایجاد خواهد کرد که 
به راحتی و بدون به چالش کشیدن نظراتشان بتوانند منویات 
خودشان را به منصه ظهور برسانند و به مرحله‌ی اجرا درآورند. 
به روشنی و به راحتی می‌تواند افراد را به چنگال قانون و قاضی 

بیندازد. 
است.  شده  جرم‌انگاری  جدیدی  عمل  که  داشت  نظر  در  باید 
اضافه  قانون  آخر  به  ماده  عنوان یک  به  را  آن  که  نخواسته‌اند 
کنند. آمده‌اند و به عنوان ماده‌ی مکرر یا ماده واحده یا الحاقیه آن 
را مطرح کرده‌اند. در اواخر سال ۱۳۹۹ نیز دو ماده‌ی الحاقی به 
مواد ۴۹۸ و ۵۰۰ تحت عنوان ۴۹۸ مکرر و ۵۰۰ مکرر مطرح 
شده که در واقع آمده‌اند »تفتیش عقاید« را طبق این مواد، رسمی 
و علنی کرده‌اند. اینها هیچ ربطی هم به دو ماده‌ی پیشین ندارند. 

اما در این‌جا آورده‌اند که جنبه‌ی امنیتی داشته باشد.

عقیده‌ی ■  ابراز  که  گفته‌اند  نمایندگان  طرح  این  در 
»تحریک  به  دارند  خاص  شغلی  موقعیت  که  افرادی 
و  اغتشاش  آشوب،  ایجاد  جهت  جامعه  اقشار  تهییج  در 
حقوق  فلسفه‌ی  لحاظ  از  است.  موثر  ناامنی«  و  بی‌نظمی 
»ناامنی  به  عقیده«  »ابراز  که  است  ممکن  چطور  اساساً 

منجر شود؟ در جامعه« 
همان‌طور که پیش‌تر گفتم، تاثیر سخنان برخی از افرادی که 
تدوین  انگیزه‌ی  هستند،  شاخص  جامعه  در  و  شده‌اند  شناخته 
به این مسئله  این طرح شده است. طراحان این مسئله کاری 
را رعایت  بیان  آزادی  و  این طرح حقوق ‌بشر  آیا  ندارند که 
کرده و آیا مخالف قانون اساسی هست یا نیست. آن‌ها آمده‌اند 

و با آن انگیزه دور هم نشسته‌اند و چنین چیزی را سرهم‌بندی 
کرده و ارائه داده‌اند. البته من نمی‌دانم که آیا این موضوع در 
کمیسیون  در  آیا  هم‌چنین  خیر.  یا  می‌شود  پذیرفته  مجلس 
قضایی بررسی و تایید شده است یا خیر. این امر فارغ از آن‌چه 
گفتید تدوین شده و جای بحث بسیاری دارد و اگر بخواهیم 
در خصوص این موضوع بحث و مجادله‌‍ای صورت گیرد، یک 

سخنرانی تقریبا یک ساعته را می‌طلبد.
مجازات  و  جرم  تناسب  مثل  مواردی  طرح  این  این‌که  ضمن 
را در نظر نگرفته است؛ البته اولین ماده‌ای هم نخواهد بود که 
هستیم.  مواجه  مجازات  و  عمل  بین  تناسب  فقدان  با  آن  در 
ما ماده‌ی ۶۱۰ قانون تعزیرات را داریم که عنوان »اجتماع و 
تبانی« به منظور »ارتکاب جرم علیه امنیت داخلی و خارجی« را 
مطرح می‌کند. برای آن هم دو تا پنج سال حبس در نظر گرفته 
شده‌ است. حالا این‌ها )دستگاه امنیتی و قضایی( مدعی هستند 
که اگر افرادی جمع شوند و بخواهند به تظاهرات بروند )که به 
زعم آقایان اغتشاش است(، این عمل به لحاظ قانونی سه ماه تا 
یک‌ سال حبس دارد [با استناد به ماده‌ی ۶۱۸ قانون مجازات 
اسلامی: هر کس با هیاهو و جنجال یا حرکات غیر متعارف یا 
تعرض به افراد موجب اخلال نظم و آسایش و آرامش عمومی 
گردد یا مردم را از ‌کسب و کار باز دارد به حبس از سه ماه تا 
یک سال و تا )۷۴( ضربه شلاق محکوم خواهد شد]. اما گفتگو 
راجع به آن دو تا پنج سال حبس دارد[ با تکیه بر ماده‌ی ۶۱۰ 
قانون تعزیرات: هر گاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی نمایند 
که جرایمی بر ضد امنیت داخلی یا خارج کشور مرتکب شوند 
عنوان  که  در صورتی  نمایند  فراهم  را  آن  ارتکاب  وسایل  یا 
محارب بر آنان صادق نباشد به دو تا پنج سال حبس محکوم 
قانون  و  تعزیرات  قانون  در  را  موضوعات  این  شد].  خواهند 

مجازات اسلامی داریم و اتفاق افتاده است. 

چنین ■  چرا  که  می‌کنید  فکر  آخر،  سوال  عنوان  به 
مجلس  نمایندگان  توسط  زمانی  مقطع  این  در  طرحی 

تدوین شده است؟ 
اظهارنظرها توسط برخی افراد شناخته شده در مورد تجمعات 
اعتبار  موجب  که  جاری،  سال  ماه  شهریور  از  گرفته  صورت 
بخشی به این تجمعات و نوعی پیشتیبانی از آن‌ها بود، باعث 
شد که این موضوع مطرح شود؛ در واقع خواسته‌اند که هرچه 
که  شود  گرفته  افراد  سایر  به  موارد  این  تسری  جلوی  زودتر 
یا  و  کریمی  علی  دایی،  علی  آقای  مثل  افرادی  با  بتوانند 

بازیگران خانم یا آقایی که اظهارنظر کردند، برخورد کنند.

از وقتی که در اختیار ماهنامه‌ی خط صلح ■  با سپاس 
قرار دادید. 
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قانون و آزادی بیان■	

یکی  که  دارد  وجود  بیان  آزادی  برابر  در  بزرگ  سد  چند 
می‌بینم:  این‌طور  من  را  دیگر  سدهای  است.  قانون  آن‌ها  از 
جوامع،  هنجارهای  و  عرف‌ها  فراقانونی،  محدودیت‌های 
آزادی  حق  تضمین  در  دولت‌ها  ناتوانی  و  فشار  گرو‌ه‌های 

بیان.
با چند مثال از این نظر دفاع می‌کنم. برابر اصل بیست‌وهفتم 
و  اجتماعات ‏ ایران، »تشکیل ‏ اساسی جمهوری اسلامی  قانون 
راه ‏پیمایی‌ها، بدون ‏حمل ‏سلاح‏، به ‏شرط آن ‏که ‏مخل ‏به ‏مبانی ‏
اسلام ‏نباشد آزاد است.« دو محدودیت در قانون اساسی برای 

تشکیل اجتماعات و راهپیمایی‌ها بیان شده است. به این معنا 
از  یکی  کرد.  بار  آن  بر  نمی‌توان  را  دیگری  محدودیت  که 
می‌تواند  مسلحانه  راهپیمایی  است؛  موجه  محدودیت‌ها  این 
شهروندان  به  حتی  گاه  و  زند  برهم  را  عمومی  امنیت  و  نظم 
خسارات مالی و جانی بزند. مورد دیگر، محدودیتی است که 
فارغ از کارکرد و به‌سبب ایدئولوژی حاکم بر قانون اساسی 
آمده است. حال، قانون احزاب ۱۳۶۰ )با عنوان رسمی قانون 
و  صنفی  و  سیاسی  انجمن‌های  و  جمعیت‌ها  احزاب،  فعالیت 
شروط  شده(  شناخته  دینی  اقلیت‌های  یا  اسلامی  انجمن‌های 
کسب موافقت از کمیسیون ماده‌ ۱۰، کسب اجازه از وزارت 
 ۱۶ ماده‌ی  در  عمدتاً  که  دیگر  محدودیت  چندین  و  کشور 
اساسی  قانون  توسط  که  آزادی  بر  است،  مندرج  قانون  این 
اعطا شده بار می‌کند. قانون احزاب ۱۳۹۵ که قانون پیشین 

علیرضا گودرزی
پژوهشگر دکتری حقوق بین‌الملل

حقوقی

عکس از شبکه‌های اجتماعی
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»بررسی   ۱۱ ماده‌ی  در  بیشتری  توضیح  بدون  نسخ کرد،  را 
و اتخاذ تصمیم در خصوص درخواست برگزاری تجمعات و 
راهپیمایی‌ها« را از »وظایف و اختیارات کمیسیون احزاب« 
قرار داد. این کمیسیون با این تفاصیل، بناست مخل به مبانی 
تشخیص  را  راهپیمایی‌ها  و  تجمعات  نبودن  یا  بودن  اسلام 
دادستان کل  نماینده‌ی  از  است  متشکل  کمیسیون  این  دهد. 
میان  از  نماینده  قضاییه، یک  قوه‌ی  رئیس  نماینده‌ی  کشور، 
کل  دبیران  میان  از  نماینده  یک  و  ملی  احزاب  کل  دبیران 
احزاب استانی دارای پروانه‌ی فعالیت بدون حق رای، معاون 
سیاسی وزارت کشور و دو نماینده به انتخاب مجلس شورای 
 ،۱۳۷۷ سال  در  حال،  داوطلب.  نمایندگان  بین  از  اسلامی 
تاجزاده معاون سیاسی وقت وزیر کشور،  ابتکار مصطفی  به 
استفساریه‌ای از سوی این وزارتخانه برای شورای نگهبان با 
فوق چیست«  اصل  در  اسلام  مبانی  به  »مخل  که  عنوان  این 
این‌که  به  توجه  با  است.  مانده  بی‌جواب  هنوز  ارسال شد که 
شورای نگهبان متشکل از شش فقیه و شش حقوقدان و مرجع 
رسمی تفسیر قانون اساسی است، نتوانسته معیاری برای این 
متشکل  کمیسیونی  می‌رود  انتظار  چگونه  کند،  بیان  عبارت 
سیاسی  گرایش  با  بسا  -چه  اداره‌جاتی  مقامات  شماری  از 
باشند؟  داشته  امر  این  از  درست  تفسیری  بتوانند  خاص-، 
شاید همین اصرار بر مبهم‌ماندن برای آن باشد که در هر زمان 
بتوان با سلیقه و منافع همان روز تفسیر کرد؛ چه می‌دانیم! 

یک  و  مشروع  محدودیت  یک  اساسی  قانون  مثال،  این  در 
نقض  با  عادی  قانون  کرد،  وضع  ایدئولوژیک  محدودیت 
قانون اساسی )در فصل سوم، یعنی حقوق ملت( محدودیت 
دیگری یعنی تأیید یک شورای اداری را افزود و در نهایت 
در نبود شفافیت کافی، فرصت برای اعمال سلیقه در صدور 

مجوز داده شد. 
سد دوم، محدودیت‌های فراقانونی است که به آن »سانسور« 
از طریق  نه  بیان  بر آزادی  هم می‌گوییم. در سانسور، فشار 
قانون  به  استناد  بدون  و  قدرتمند  عوامل  توسط  که  قانون 
جمهوری  ریاست  انتخابات  آستانه‌ی  در  می‌پذیرد.  صورت 
رسانه‌ای  فعالان  و  خبرنگاران  از  شماری   ۱۴۰۰ سال  در 
داده  هشدار  آن‌ها  به  نهادهایی  سوی  از  که  کردند  اعلام 
کنند.  متوقف  را  مطالب  یا  اخبار  بعضی  انتشار  که  شده 
قوانین  دیگر  یا  مطبوعات  قانون  اجرای  بر  مبتنی  فشار  این 
یا افراد قدرتمندی بودند که  نهادها  بلکه  نبود،  جاری کشور 
فشارها  این  نمونه‌ی  می‌کردند.  بار  را  فراقانونی  محدودیتی 

بسیار زیاد است.
سد سوم عرف‌ها و هنجارهای جوامع است. علاوه بر نمونه‌هایی 

هر  قضا  از  مثال -که  دو  ابدو،  شارلی  به  مانند حمله  مشهور 
دو در پاکستان رخ داده- شاید بتواند مفید باشد. مشال خان، 
سال  در  پاکستان،  مردان  خان  عبدالولی  دانشگاه  دانشجوی 
۲۰۱۷ پس از شکنجه و ضرب و شتم به طرز فجیعی به قتل 
این پیرو اطلاعیه‌ای از سوی مقامات دانشگاه بود که  رسید. 
مشال خان و دو دانشجوی دیگر را متهم به انتشار کفرگویی 
در فیسبوک می‌کرد. جمعیت عصبانی، در حضور پلیس او را 
شکنجه کردند و سپس کشتند. بعدها دادستان اعلام کرد که 
خان  مشال  توسط  کفرگویی  ارتکاب  بر  دال  مستنداتی  هیچ 
نیافته است؛ با این حال، سرنوشت مشال خان می‌تواند درس 
چنین  مرتکب  خفا  در  حتی  که  دیگرانی  برای  باشد  عبرتی 
جرمی می‌شوند. حادثه‌ی دیگر مربوط به آسیه بی‌بی در سال 
مشاجره‌ی  به‌دلیل  بخت‌برگشته  مسیحی  زن  این  بود.   ۲۰۰۹
آبی  شیر  همان  از  آب‌خوردن  سر  بر  همکارانش  با  کوچکی 
که مسلمانان از آن می‌خورند، به کفرگویی متهم شد. دادگاه 
بدوی او را به اعدام محکوم کرد، اما این حکم متعاقباً توسط 
خطر  از  بعدتر  بی‌بی  آسیه  شد.  نقض  پاکستان  عالی  دیوان 
فرماندار  و  اقلیت‌ها  وزیر  اما  شد،  پناهنده  کانادا  به  و  رست 
پنجاب به اتهام حمایت لفظی از آسیه بی‌بی ترور شدند. نصر 
خوبی  مثال  هم  مصری  معروف  دینی  روشنفکر  ابوزید  حامد 
می‌تواند باشد که از ذکر آن به‌دلیل پرهیز از اطاله کلام چشم 

می‌پوشم. 
سد چهارم هم برای ما بسیار آشنا است. گروه‌های فشار، بر 
خلاف دسته‌ی پیشین که معمولاً رجاله‌های خشمگینی هستند 
از قضا  به خشونت می‌زنند،  آنی دست  احساسات  از سر  که 
گروه‌های متشکل و با فرماندهی مشخص هستند که هزینه‌ی 
آزادی بیان را بالا می‌برند. برای نسل ما، گروه فشار یادآور 
سخنرانی،  جلسات  شمسی  هفتاد  دهه‌ی  در  که  است  کسانی 
به  را  سینمایی  فیلم‌های  پخش  حتی  و  مجوز  دارای  مجامع 
به  وابسته  گروه‌ها  این  است  ممکن  می‌کشیدند.  آشوب 
کنند؛  عمل  آنان  از  مستقل  یا  باشند  دولت‌ها  از  بخش‌هایی 

ولی به هر حال کم‌و‌بیش در همه جوامع دیده می‌شوند. 
واقعیت این است که خود قانون می‌تواند ناقض آزادی بیان 
طرف  از  باید  قانون  نیست.  قانون  نقش  همه  اما  این  باشد. 
در  احتمالی  قربانیان  از  و  کند  آرام  را  جامعه  بتواند  دیگر 
برابر گروه‌های اجتماعی تمامت‌خواه یا خشن حمایت کند. در 
افراطی  افراد ذی‌نفوذ، گروه‌های  به  نتواند  قانون  صورتی که 
یا گروه‌های فشار مهار زند، حتی اگر خود ناقض آزادی بیان 
نباشد، باز هم گویی کاری از پیش نبرده و حق بر آزادی بیان 

به سبب نقص قانون نقض خواهد شد.
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تدوینگران طرح ۱۰ تا ۱۵ سال زندان برای »اظهارنظر انتقادی« چه کسانی هستند؟■	
نمایندگان مجلس و آزادی بیان

بررسی  آزادی مورد  به  تاریخی رسیدن ملت‌ها  وقتی که سیر 
قرار می‌گیرد و زحمات فلاسفه و اندیشمندان اروپایی در تبیین 
شهروندی  حقوق  احقاق  برای  دمکراتیک  نهادهای  و  روش‌ها 
در آثار و کتب مطالعه می‌شود، در می‌یابیم که بشریت برای 
هزینه‌های  چه  خودش  شهروندیِ  حقوق  و  آزادی  به  رسیدن 
گران‌بهایی  گوهر  چنان  آزادی  نشده.  متحمل  که  را  سنگینی 
معیار  با  متفکری  هر  اندیشه‌های  و  افکار  ارزش  که  است 
موضع‌گیری او و یا دفاع از آزادی‌های مختلف -به ویژه آزادی 
نامی  مختلف  محافل  در  امروز  اگر  می‌شود.   سنجیده  بیان- 

و  عمر  یا  و  هابز  منتسکیو،  روسو،  یا  و  افلاطون  و  ارسطو  از 
آنان -چه مثبت  اظهار نظرهایی درباره‌ی  برده می‌شود و  علی 
آزادی  به  آنان  اهتمام  براساس  بدون شک  منفی- می‌شود،  یا 

بوده است. 
گرفته  صورت  جهان  کشورهای  در  که  مختلفی  انقلاب‌های 
و  مستبدان  یوغ  از  ملت  رهایی  و  آزادی  شعارشان  اولین 

ستمگران بوده است. 
اگر  که  گونه‌ای  به  بود،  شعار  این  حامل  نیز  ایران  انقلاب 
ضلع آزادی را بردارید، دو ضلع دیگر از حیز انتفاع می‌افتد و 
نمی‌توانند مفید فایده‌ای باشند؛ زیرا استقلال بدون آزادی هرگز 
کشورهایی  ندارد.  بهره‌ای  عمل  در  و  داشت  نخواهد  مفهومی 
از نعمت  که حکومت‌هایشان استبدادی است و شهروندانشان 
نبرده‌اند  کافی  بهره‌ی  نیز  استقلال  نعمت  از  محرومند،  آزادی 

جلال جلالی‌زاده
استاد دانشگاه و نماینده‌ی مجلس ششم

حقوق بشر

عکس از مشرق نیوز
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مردم  سرکوب  بر  علاوه  حکومت  حفظ  خاطر  به  مجبورند  و 
به قدرت‌های دیگر وابسته شوند. نمونه‌های زیادی را در دنیا 
خاورمیانه  کشورهای  و  کره ‌شمالی  کوبا،  برد؛  نام  می‌توان 
نمونه‌ای از این‌ها هستند. اگر آزادی نباشد، جمهوریت هم معنا 
و  اراده  اعمال  نباشد  آزادی  که  جایی  در  زیرا  نمی‌کند،  پیدا 
انتخاب -که حد و فصل انسان از حیوان است- بروز نمی‌کند. 
اسلام هم مشخص است؛ دین بدون آزادی هیچ ارزشی ندارد، 
گسستن  و  بی‌اخلاقی  و  نفاق  به  منجر  اجباری  دین  چون 
شیرازه‌ی شخصیت و اعتماد می‌شود که مهم‌ترین و بزرگ‌ترین 

سرمایهی اجتماعی هر ملتی است.
با ذکر این مقدمه مشخص می‌شود که طراحانِ طرحی که ۱۰ 
انتقادی« را در پی خواهد  تا ۱۵ سال زندان برای »اظهارنظر 
داشت، چه کسانی هستند و از چه پیشینه‌ای برخوردارند. اولاً 
سابقه‌ی خاصی در پیروزی انقلاب و یا مبارزه برای رهایی مردم 
از یوغ استبداد و دیکتاتوری  نداشته‌اند. این بهارستان‌نشینان 
که با لطف و مرحمت شورای نگهبان و دیگر نهادها بر روی 
می‌دانستند،  را  آزادی  ارزش  اگر  نشسته‌اند،  کرسی‌ها  این 
حاضر به پذیرش این ظلم و ستم نمی‌شدند و حق دیگران را 
انتظار نمی‌رود  افرادی  ضایع نمی‌کردند. بدون شک از چنین 
که با این سابقه و با این طرز تفکر از حقوق مردم دفاع کنند و 
یا منادی آزادی بیان باشند، زیرا اگر آزادی انتخاب و آزادی 
که  می‌افتد  اتفاق  و کم  بسیار سخت  باشد،  داشته  بیان وجود 

چنین اعجوبه‌هایی اساساً به مجلس راه پیدا کنند.
ارکان  و  قوا  تفکیک  در  که  می‌دانستند  طراحان  این  اگر 
یک  جایگاه  و  دارد  نقشی  و  جایگاه  چه  مجلس  دموکراسی، 
نمایندهی مردمی کجاست و او اساساً چه مسئولیتی دارد، هرگز 
راضی به موافقت با طرح و لایحه‌ای نمی‌شد که با مطالبات و 
خواسته‌های ملت منافات و یا با حقوق آن مباینت دارد. البته 
از این مجلس انتظاری جز این نمی‌رود، زیرا خود را متکی به 
آرای مردم و یا وکیل آنان نمی‌داند تا از حق آنان دفاع کند. 
مجلسی که در سه ماه اعتراض، صدایی از آن در دفاع از مردم 
شنیده نشد و یا راه‌کاری برای حل معضل ارائه نداد. مجلسی 
کار  به  آغاز  دهان‌پرکن حل مشکلات،  دادن شعارهای  با  که 
در  گامی  و  انجام  را  اقدامی  هیچ  نتوانست  تنها  نه  اما  و  کرد 
مقابل،  بلکه در  بردارد،  نیازمندان  و  راه رضایت مستضعفان  
در پی تصویب  طرح‌هایی است تا دهن افراد و کنشگرانی را 
از حقوق ملت  قلم و زبانشان را در صحنه‌ی دفاع  ببندند که 
می‌چرخانند و در مقاطع مختلف در تنویر افکار و روشنگری 
تلاش می‌کنند. تا مسئولان دست از پا خطا نکنند و مسئولیت 
خود را به نحو احسن انجام دهند. هرچه انسان به خودش فشار 

می‌آورد و سیر فعالیت مجالس و پارلمان‌ها را بررسی می‌کند، 
حتی در کشورهای استبدادی چنین طرحی را نمی‌بیند که در 
کمال گستاخی و جسارت کسانی که خود را نماینده و وکیل 
مردم می‌دانند، شفاف و آشکارا به چنین عمل شنیعی که توهین 
به شعور مردم و محجور فرض نمودن آنان است، دست یازند. 
حتی اگر حکومتی مخالف آزادی باشد و سانسور را اعمال کند، 
شهامت چنین کاری را که نمایندگان انجام می‌دهند به صورت 

آشکار ندارد.

این طرح به صورت واضح و روشن خلاف اصول متعدد قانون 
اساسی و شعارهای اولیهی انقلاب ملت ایران و اعلامیهی جهانی 
حقوق بشر و دیگر کنوانسیون‌های بین‌المللی، فطرت انسانی 
است.  دین  بزرگان  و  ائمه  کلام  و  سنت  و  قرآن  نصوص  و 
امید است کنشگران سیاسی و مدنی و دانشگاهیان و عالمان 
در  طراحان  این  انتخابیه‌ی  حوزه‌های  اهالی  و  روشنفکران  و 
مقابل این بدعت زشت و ضد حقوق شهروندی سکوت نکنند 
و با نگاشتن مقالات و سخنرانی‌ها و حتی رفتن مقابل مجلس 
صدای اعتراض خود را به این طرح ننگین بلند کنند و نگذارند 
کسانی که در سایهی عدم انتخاب آزادانه به مجلس راه یافته‌اند 
و ارزش آزادی بیان را درک نکرده و یا شاید بیشتر به سبب 
امر  و  دستور  با  تنها  نظامی  محیط‌های  و  نظامی‌گری  سابقه‌ی 
ارتباط داشته‌اند، طرحی را به تصویب برسانند که مایه وهن و 
آبروریزی و ننگ مجلس و نظام و زیر سوال بردن نظام در دنیا 

و توهین به شعور ملت فهیم ایران است.
نظارت  و  تقنین  وظیفه‌اش  که  بداند  باید  نماینده  که  درحالی 
است، یعنی برای تامین امنیت و رفاه مردم و اعتلا و سربلندی 
کشورش در دنیا قوانینی را تصویب کند که مترقی و موجب 
توسعه در ابعاد مختلف باشد و از سوی دیگر باید نظارت کامل 
خود  وظایف  از  که  باشد  داشته  کشور  مسئولان  و  مدیران  بر 
نشوند،  خود  موقعیت  از  سوءاستفاده  دچار  یا  و  نکنند  تخطی 
را  دموکراسی  چهارم  رکن  که  کنند  تصویب  قانونی  اینکه  نه 
و  فعالان سیاسی  منتقدان و  یا دست و دهان   و  تعطیل کنند 

مطبوعاتی و مدنی را ببندند. 
آری! پارلمان که باید نماد دموکراسي باشد و براساس آزادی 
هیچ  حزب  که  اکنون  باشد،  گرفته  شکل  احزاب  فعالیت  و 
هیأتی  و  سنتی  به صورت  و  ندارد  پارلمان  تشکیل  در  نقشی 
مجلس تشکیل شود و نماینده وظایف خودش را فراموش کند 
و یا اصلًا فلسفه‌ی مجلس را نداند مانند باغبانی می‌شود که از 
چنین  با  که  است  مشخص  می‌برد.  را  بن  و  ایستاده  سرشاخه 

مجلسی، کشور به کدام سمت می‌رود.
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